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STHOER GERSNTE DE ASUNTOS JURIDICCS CEL
SRGANISHME MACIONAL 5 ADMINISTRACION DE BIENZS:

En e, prosente se snalizan los aspeclos Suridicos vin-
culados con el procedimiento de licitacicn oiblica pars ol
otergamientoe de la concesidn para la adminisbracion ¥y ex-
plotacién de la Zstacisn Terminal oOnoo Jde Septiembro, Dor
ol término de 20 afos con la okligacidén de mojorar, ElpLiat
y mantener las instalaciones de la misma, o fin de briadar
. adecuado ssrvicio al usuario; procedimiento que tramita
sor Expediente ONABE W 196/02. En particulez, se analizan
zguellos gue perxiten morltuar la iegalicad del tramite ¥

e
4 procedencia de su continuacidn,

A rales efectos, se han tenido especia.mente en Susn:i
las cbservacicnes formuladas por la Sirdicaturs General g
la Macidn {SLGEM) an sus distintas intorsvenciones,

Asimisma, v sin gue de ello sc pratends suslkitulr L
valoraclén de cuesticnes de aportunidad, mérizo o conves
nigncia, ©n esta lnstancia tzmbhicén rasulta adecuado recor-
cdar las presentaciones efectuadas por SERRCCARRILES METRG-
MGLITANOS SOTIEDAD ANGKIME TN LIQUIDACION (FrEMESA)], winou-
ladas al estaco de conservacién de la Infracstructura de lao

Terminzl Cnce de Septiembro v & las consccusnclas gue, iz

lss cirsunstancias expucstas, podian derivazse (v, Mota a
f5. 3555 vy nueva presentacion a Es. 3E21).



ANTRECEDINTES

e
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1. El procedimiento de Seleccién.
1.1. 2or el expedierte de referenciz tramild el llama-
do 2 licitacién piblica de conceszidn para la admiristracion

i

v cxplolacidn de la Eslacidén Terminal Inece de Septiemkbys,
zon la zkligecidr de mejorar, amplisx, remcdelar y mantener
a5 instalacicones de la misma, a fin de brindzz oo adecuads
servicic &1 usvcaric por un cénon basc de SEG.O00D v ouan plazo
de 20 afies; subordirdndoss el preocedimiernto 21 régimen cor-

tanico 2n £l Decreto N? L022/01 (2.0, _&-8-01) v zu similar

W

NT ¢36/00 {B.C. 5-6-00, Reglamento para Lz adgaisicion,
prajeracicén vy contralacidn de klicaes v scrvicios del Zslado
Kacionall.

1.2. nsi, peor Disoosicicn ONABK N® 31 del 7 de merza
de 2003, =& autcrizda o “lamado a Licitacidén Pubtica N7
23/03, se aprobharcen _os 2llogos de Bases vy Condiciores, se
aprocks ¢l valor base del cancen mensual, el wvalor de wventa
de pliegon, =sce adberizd la dnstrumentacian del llamads a

P

través Jdel [anca de la Ciudad de Buenos Alres, S0 ostabpos-

21d feche para la aperlora de sobkres N® 1 v se designd la

integracidén de la Comisidn Twvaluadora (v. [s. 289974050

1.3, Posteriormente, y superadis gue fueren las dis-
timtas altornativas planteadas con sede judicial, oor Dispo-
zicidn OMARE NT 255/03 se ovderd la continuidad del trémite
licitalorio para =21 ctorgaricgnto de Ja CoONoesion parz La
acministracidn v exelotacién de la EslLacidn Terminal dneoe
de Heptricmbro, <or la obligooelidn de ﬁejcrar, arppliar, Tomo-

delzr y mantener las InsLalaciones de la misma, a {in do

sryindars ur adecnade servicio al csearice, por un canon bose
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P scwracedsn del < Fosvre de b v Vioeidn
mersual de BESCS OCHENTA MIL (SEC.0060) v un moazo de VLEIATE
(207 afos v se fijd nueva fecos para realizar €] acio da
aperturs de sobres el dia 31 de ooctubre de 2003,

1.4. Mediante Acla de Comisidn Fvaliacora W T2 del

vl

L~

de encro de 2004, s& sfcctue cl lnforme do frescleccl
Fvaluacidn Sobre N® 1, & Lravés del cual, aredd preseloo-
cicnada .la Oferta E° 1 preseclsda por NeslLor Lmlilie OTZRG -
José LRoberto TGLESIAS - MICRD s S.A. 2WZ, doscallficandose
la Oferta N® 2 presentada por LA DOLCE 5,2.L. — BALBES CG-
MERCIAL S.A. — UTE.

- 5. Hahiéndcse impugnado cl Informe de Froselecclon,
13 Ceomisidn Bvaluadora s traves de Actea de Zeanidn NY 1Z
Aol 29 cde enerco de 2034, recomendd el rechazo do la nedida
intentada. MNo cobstante ella, en el inrterin, .a agraviaca

esistié formalmenlc de su presentacion, digténdcse en <on-

Er il

< L

sécuencia, 1a Disposicién OMABE N° 38/04.

1.6. =n ese estado de siluacion, =21 & do febrero do
5004 a las 1. horas, tuveo lugar =1 acta de apertura del Zo-
Lre MN® 2 de la Gnica ofcria preseleccionacd, dandc fe de.
nlsmo el Sekor Escripanc Gensral ce Gobierna.

1.7. TPor Acta de Reunidn N° 16 de fecha 9 do feprero
del 2004, la Corisidn Evaluadora recomendd La adjodicacion
de la Licitaciéen N® 23/03 a la oferta presentada por MESTOR
EMILTS OTERO ¥ OTRCS, deplendo tonsrsc en caenta las obser-
vaclones formuladas en el ANEXDO V1. del Info-me de Fresco

leccion de la Comisidn swvaluadora.

2. La adjudicacidn,
Con focha 4 ce mavzo de 2034, el Crganisme Naclanal do
rdministracion de 3lencs, considerando reunides los reEgul -

sitos legaies gue hacen al procedimienta licivatorio v Su—



y )

perada la impugnazcidén efsctuads por uno de los olercntes
LI DOLCT 5. R.L.- 2AIEES COMERCIAL 5.A.- UTE, covo desistii-
miento fue aceptado peor Disposicidn ONARE N® 38/04), me-
diantz -a Disposicién N® 65704 adjudicd la Liclkacidr N7

23/03 a2 _a ¢ferta presentada por Néster Emilie Clero - José

Rober-o Iclesias - Micro’s S.A - UWT.E.; en los Lérmince

indicados por la Comisidn (v, fs. 3520732250 . .

3. La primera intervencidin de la SIGEN,

La Sindiceturz Zeneral Jde la Wacién, mediante hota N°
TZ87 del 272 de akril de 2004, scfala gue, pess a reurionss
mantcnidas con el ONABT y la Subsecretaria deo Cosrdiracidr
v Control de Zosticn del Minislorio de Planificacisn Pode-
ral, Inversisc Maplice v Scrvicies, aun no podla aclarar
ciertos reparos al process lizitatoric. MNe okstartic, acom-
patSakba copia del informe soonre la gestion cel CNABE con ve-
lacidn a la licitacidn, gue contenla distintas obscrvacic-
res y comentarics {(w. fa. 3520/3548;.

Frn sustancia, _a SIGEN formuld lazs siguientes cbserva-
clencs y comerntarios:

a) Incompetencia del Directeor Ejecutive para llevar a
cabo el proceso licitateorio.

mamience la SIGRN qus, con La modificacidn del articu-
o 4% del Desrolbo M9 443/00 (B, 15-6-001, operada per ol
Secrobo N7 OHLASNT (R.D. ZLh-6-011, que dispone cus la o con-
duceiér del orgarismo eslbaria a carge del Ministrzz ce In-
fracslLractura y Vivienda en caracter de Pres’denfe, concon-
Lrawde las lacultadez gue antesjccrrcs;ondian al Dirzporo-
ris, la Resolucidén N7 &S00 habia.quedado s5in electo, zon-

cluyende el Organismo de Centralor gque desde la vigencic

del Decreto N® 813707 ro se dicté resoluczidn posfericr por
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medio de la cual se desegaran fzculltades come las comenla-
das al Director Ejecutivo.y, por tanta, los actos adninis-
tratives dictados por diche funciecnaric a fin de llewvar a
cabo el procsso licitatoric, fueren realizacos carecicnck
de la debida competzncis.

b) Ausencia de dictamen previo emitide por el servicio

juridice permanente.
.

T , i S . . :

v Enliende .a SIGEN gque en el procedimicnteo llevade ada-

Tante peor el OXABY no se cumplid con un reguisito esencial
cel acto administrabive tzl como es ol dictamen provenisnis
de las servicias sermanentes de asesoramicnte juricice o
1z adminiscracion Nacional; en el caso obligatoric ccnlorme
establace el articalo 7° inc. &) in Zine del Decreta Ley N®
19.549 (3.C. 27-4-12).

Elle asi toda wvez gue en funcién de lo descriptc v
aktento gue el ONABE constituye un crganssmo desconcentrada
ern el aAmpito del Mismisterio e Planificzcion Federal, In-
versisn PGblica y Servicios, se obscrvd la ilnexistencia s
dictamen del servicio de asesoramisnto logal permdnence T5-
rrespondiunte.a la alucdida drea minlsterial.

c) Evaluacicn accnomica de la concesidn,

- Manifiesta el menclonadn organismo de conbtrol gque dada
que el proceso licitatorio iniciado en cl afao 2003 se wv_2
demorado en su gestidn y las variables econcnlcas al ampars
de las que se reslizd al ilamado sulrieron cambhlios, resuilba
neocesario, & los [ines de asegurar los intereses del Lstado
vy operur con cordiciones actuales de narcado, recabar in-
formaciar a eofectos de documcntar la convenicncla econdmlcs

de proscgulr el tramite.



Asimismo, destacd gue resultaka necesarico orever pau-
tas de revisidn teomporal de Zas condicignes crigiralmente
nactadas.,

La autoridad competente dekboria rearalizor la conve-
niencia de la licitacién, sogin cstaka disefada, replan-
teando "a waluagidn del negocio, revisando las varialkles er
‘ucge ¥y cdoptando un vlazoc de concesicn acorde con este Li-
gt de neoocias.

d) Incorrecto encuadre Juridice del llamade a licita-
cidn. o

Manifiesta a SIGEN gue el Cegreto MY 1143791 (R.G.

1

21-6-91%, en su articulo 27 dispones gue las estaciones fLern-
rinales de las lincas [crroviarias deben ser oprivatirzadas
bajo a modalidad de concesidan de obra para lz explotaciarn,
ampliaclidn, reoperacidn vy corservacion; entendicnds que los
cuernos normativos que regirian la licitacidn gqus involucra
esicnes de obra wiblica, seriar las Leyes N® 17,3520
f2L0. 13-11-874) oy WT 13064 [B.LO. 28-10-471 vy el Teoreto NT
1023701 en su parte perilinecrte.

Adade cuc no 52 encusntra entre las facultades del
CHNAGE la de celebrar contralos de concesidn de obhbra publi-
oA, |

e} Situacién Furidica <on el anterior concesicnario
(DECSA SA} .

.Con fuadamerto o las vanifestaclionss de 1a firms DEC-
S SA en el expodientes, refericos’a los inconveniences SuS-
citedos, tanto con el Gohierno deo.ola Qiucdad ds Duencs Adres
come con la entrega de Tos espoacios, s produjs la paralii-
zacitn de las okras gue fueran liciladas, baio la modallidad
de concesion de obra publica (licitacion Piklica N® 138/9%]

de la cuel wresucliarza adiudicataria diche Firma.
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Tal situacion produjé}:cn principio, el incumplinianz:

del «ontrato cobh DECSR Sﬁ} ?azén por la cus. el ONABR Al

L] B

puso a través de Disposicidn N° 254/02 la rescisidn dol
mismo. EL Concesionarim,'pfomsvié demanda contra el ONARS
LEiicizando medida cautgiar ngsta tanto se resolwviora .
splicitud e fransaccion jDecreta ¥9 280702, B.C. le-il-
2! . Cicha medicda suspendicd la apertura e ~a Licitacidn B
23703,

Por Disposicisn N° 80/03 el ONABE no nizo lugar & i
Fransaccién. Con tal rtovedad, el Juzgado interviniente ovi-
tinguid La medida cautelar, mecida gque Iuera apeladada
pastericrmente coniirmada por la Exma. CAmara.

£f) Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particu-
lares. Deficiencias en la Evaluacidén de la capacidad econo-
mica, financiera y técnica.

Sz regefia gque el Capitule I, 'fitulo 1L, Pto. 1.23.7.¢8.
11 del P.ieqgo do Bases y Condiciones cstaeblecc gue, a Lo
ofectos de asreditar la caspacidad coonamrica, financliera
shenica, Los ofcrentes podran acompanar todoes o alguoos oo
los antecedentes cuce, taxalbivamentco, indica. En ol cazsao oz
los inmuebies, consigra copia certificada de as escorilaras
ces dominio ¢ infeorme de titularidad de deminlo.

“ntiende ia SIGEN gue la presentacidn de ia enoritur:
de dominic na permize verificar la titularidac y Qravamoies
exis-enles sobre los bienes vy, por cllo, dekbieron inclaizss
a ambos raguisitos comc obllgatoriocs.

Pory abra parte, agrege que .a acreditacidén de tituls
ridad de deorinioc de determinades bienes por los ofesonies,

no resultaria sulicienle para evaluar la capacidad ecsnon_ -

ca de. concesiorario para un periodo de 20 ados.



Sefiala que a fin de garantizar el efectivo complimien-—
te del contrabks, resualtaria convenlente requerir Za consbi-
tucion de una garantia a Lravés de la entidad bancaria
acredizada en ¢l mercado, gque avale el totzl cumplimiento
del ohijeteo de la concesidn.

g} Ausencia del pliego de asgspecificacicnes técnicas
particulares, i

Manifiesta la SIGEN que cl pliego de licitacidn resc&a
ta mworamencte srunclative an lo gus respecta al Programa“aé
Kanteninmients, va gue ne =e indigcan Srecusncias de inter-
vercion, calldad de maberizies, esspecificazciones, estanda-
an ogue deken cumpliecse. Ko se establecezn disperadorss de
calidad. |

In relacidén al Programe de Seguridad, i1ndica gue fal-
tan ccfinir cuales son los aspectos &ue dekeran contemslar-
52, ya gue =. conceptec seguridad podia abarcar diferentes
acepoiones ipersonal de obras, usuarios, Incendios, obo),
on el Anexo X Especificaciones sobre Vigilancia y Seguridsd
ro se aporlan tayores oprecisiones en cuanks al alcance de
los Proagramas de SJeguridad ante gituacioncs COrg  emergen-
otas Jde ircendiosz, Lumcltc e inundécicnes.

h} La desagregacién efec@uada.al sistema de puntuacidn
on la evaluacion de las ofertas no se encuentra establecida
en leos pliego=s.

indiza el organisme de control gue Jos pliegos do ba-
ses v cendiclornes particulares deben fifar el criterls do
evaluacitn v scleccidén de las oierLaé, con la glara deters—
minacisr de los parametros cus se iendrén gr cusente a di-
chos [ines. ¥n el Anexo V odel SHO emtd asignado un puntate

para cada parédrnetro de evaluscidn, perc no se ancucntra in-
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Hrnnraciin ded Cligar o o O Vedda
dizada _a desagregacidn y el puntaje conforme lo efeciidl
posteriormente ls Corision Ewvaluadora.

L.isx, a su enitendcer, resulta contrario «: princiols o

cransparencia, dispucsto wpoéy- el articule 3% del Zecreto &
1023500,

i) Aunsencia de la evaluacién de la capacidad tecnica

para ejecutar las cbras.

Comenta la Sindicetura gue, en la metodologia de eva-
luacién disefaca para calllicar y se.ecclonar a los postiu-
lantes de -a licitacidén, no se han considsracs aspecios
relativos a ra capacidad técnica para la ejscucidn de Las
obras.

Agrega quo, si bien el pliege exige distintos aspeclos
a cumolimentar, rclacionadss con la aptitud y competencis
de los cioreates pava la efecugion de las obras, sslos re-
querimientos na son chieto de evaluacidn al momento de de-
cidir su calificacidn.

merse encdacrado Lo

[l

Y cu_minz manifestande gue, de h
‘pitacién por la Ley H° 12,084, la capacidad Lécnico eco-
némica para zlevar adelante la obra gueda, en princinls,
acreditads con la presentacidn el Certilicaco do Capaci-
85, expedide peor el Reglstro Wacicnal de Constructores de
Oora Pablica, dependiente del Ministeric de Planiliceclsn
Tedaral, Inversidén Tablica y Servicios.

4) Elegibilidad del adjudicatario.

Lnota la SIGEN Qué, conforme e articulo -4 del Decre-
to N° 1023/01, corrcspon le deseslbimar las cfcrtas de perss-
nas ifislcas a juridicés guc exhikan lncumplimisnto Go SUE
cbligacliones {impositivas, previsionales, deudores del bhs-

tado) .



Fesa’ta que =1 Integrante de _a UTE adjudicataria,
Westor Emililo Ctero, &l momento de la wbresentacidr de la
oferts #e snoontraba demandade peor la AFIP por infraccisn z
la ey W° 24.769 (.2, 15-1-97) Penal Tributariz.

La causa fue iniciads por la AFTE ol 21 de diciembre
de 2000 v al 19 de reviembre de 2013, el juzgeado Lfnlervi-
nicnte informd gue se habla decretado 21 procesamiente 2s1
Sr. DTZRAD. En marezc de 2004, sz declard exlinguida la aszs-
clin pesnal, —zl extircidn resalzd procsdente atento el pago
*otal e o incordiciaral olicctuado por ol contzibavenrte.

Mo oDstarnte, agrega, Otsro presento =21 forwularic do
n1] schre Tnhebilidad pera Contratar y Juicios con a2l &Hs-
radn Waoional de acuerdec con lszs ocondiciones del 200, de-
clararde guoe ro tenla ircikiciones wara contraztar ni -Sul-
clos pendientes contra el Esztade Wacional.

Do orelacidn oa devdzas previsiﬁnales, lz firma FICED =

oen UTR con el antericr 'reglstraka, al mes de marmo de

3]

2201, una obligocidn exigible de 514,788, 55,
k) Deficiencias en la constitucién de la garantia por
parte de la firma adjudicataria.
Segdn la SIGEN, la JTER ne cumplic debideamenta con la
constitucian de la garanlla conforma 1o sstablscide por ol
g

Arnewo I10 del BFRC dincordicional, sin vérmico

<4 a

owvalidex v
etecutabiae total o parcialmenle a su sclo reguerimientol.
1} oCbservacicnezs a la Comisién Evalnadora. Falta do
corraspondencia entre los puntajéé.otargados a la ofarta
ganadora v los conceptos asociéﬁcs'é la clasificacién asig-
nada por la Comisidn. =
Ertiende Za 3Z3indicstura Geneval gue la Cowliside Eva-

luadara oy contradictoriaz en casle ounto, plues expresz: dque

la propussta descripla precadentemernte se conzidera media-

10
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nementc satisfactoria para el mode JTerrovierio vy satlsiao-
toria pars el resltc de los micdos considerados vy, sin embarn-
go, ei pantaje numerico ésigﬁadu en .a evaluacion ne se co-
rresponde con .a calilficacion conceplual SIolgata Dol Esa
Comisién a cada uno de los mddes de transporte (9,20 punios
para la ofcrta ganadera, sin embargo tolalizd 101, AsL,
considerande la ca.ificecidén de 9,20 puntos s obtencriza
16,90 puntos pars el paramciio ce avallacidén C, walcr guco
estaria por debajo de 1os lB,;D ntos. MInNimss requeridos v,
nn consccuencia, esta cferta ne hubicra cal ficacdo.

11) Falta de observancia de una exigencia técnica de
cbra definida en el pliego.

Agrega, gue dlcha Corisidn no eicctia cheservacldn res-

pecito del incumplimienta, Doy parte de la civrta ganadera,
de 1o rejaciorado con la crigencia de ana obra a eicoutar
en :a cubierta de la estacicn.

Eeimismo, gque la oferla ganadora no previé ejescaiiar e.
cankio de la cubievta requeride por e. P.olegs. En owez ca
ssle, la propucsta prosenzaca a. I0s5pecid conaiste en Lra-
ba‘os en ia cubicrta existecloe faislacicon hidraulica: ¥ Ie-

'
emplazo do chapas ¥ cunaletas gue se encucnbren ©n MaE. CE-
(b 2

m} En cuante a la evaluacion de la capacidad economi-
ca.

ManiZiests la SiGEN acue no surge del expediente guc la
Comision haya evaluzdo la lipre disporipilidac de bilenes,
halances y lo abservade por la Subgercncia de Contabilidad.
El principal active de La ad-ucdicetaria es .4 particisasion
accicnaria ce Emilic Clerc de un V2% en le fircmea 'YEZE SA v,
a sun vez, .a crapresa MICRO s SA reéistra Lna Susrie 1nvero-s

. 240 de TEBMA SA. En esc sentido deden selicitarse el belan-

Ju]

11



ce de TEBMN 8A, en cuanto & si la misma tonsa juicios, ro-
clamos o wra deudor d=l Fuotado Macionzl, =izuaclicon que po-
dria incidir significetivamente en la situacien palrimonial
e esa [lrma,

Afade cue tampoco sc expididé sobre el conflicto do
TERA 51 con el Estado Nacional por faltz de Lago del canan,
postergandole para la etzpa de adjudicacisn.

Asimismo, entiende que corrvesponderia csperar lz in-
formacidn del Ernlbe Reguladsr en relacién a2 la situacién de
la firma TEBA S& y la verilicacidn de Za sivuacién die los
adludicatarios respeclo a Las deudas previsionales.

n}) Seleccién de la oferta ganadora.
~a Comlislorn Zvaluadora efeclud distintos tipos de ob-
Jeciones de relativa imporzanciz a la oferta vy, no cbstan-
Le, la constibuye ern ganaderz de la licitacidn. De e=la ma-
nersa, noo guardan relaclidr las observacicnes formulacas con
la calificacidn otorgeca, o saber:

i) Propuesta arquitectdnica: =se [urmularon ‘mportantes
obieciones al Anteproyocio arcuitecténico. kn todos los ca-
525, la Caomisidn rsocomienda que ias deficiencians deherdn
susRanarse on el Proyecto Bjocalive Defindlivoe. Ssgin la
S1GRN, las obscrvaciores [ormmuladas se consbituyer =20 in-
cumplinmienlo a fos reguaviricnzos del Plicgo, v ro puoodon
sor consiceradss como deficiancias menores que podrian te-
ner una mejor defiricidn en el ﬁroyectq Definitivo.

i1} Programa de mantenimientc; limpieza y seguridad:
iighaz Comisién entendid gue la propuesta de nmantenimien=o
igeala las pautas roqueridas por &) Pliego, correspondién-
dole la calificacidn de szllsfactoria. Wo abhstante, obscrva
qua en 21 Mznual de Mantenimiento Edillcis gus deberd pre-

crlar a consideracide del Grganismo, deberan reallzar un

&

12
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=ndlisis mas exhacstivo de las tarcas de mentenimiente pro-
varbivo, con indicacién de Zrecucnclés ¥ especificaclianes
detzlliadas, de ceniormidad con loz contenidos del Zapibulc
1® v el Anexo IX. Asimiéﬁﬂ,.que similar situacidn se plan-

LA can rel

[0

cidn a la eval nacién cfsctuada al Programs de

5

Limpicza presentado por la clerla gqanadora.

n)y La adjudicacién,

Eor Lisposicidn N 65/041, el Cirestor kHIzoutivo el
ONEBE, celinié cn el articalo 27 gue, pl eVio & 1A SU5CTipe
cién ds=l respective contrato, el clerente adjudicatario de-
Lersd adecuar el anteproyecta arguitectonlcs v operativa o
las chssrvaciones contehidas én ¢l Bnexo VI del Iniozme as
Prese_ccoo:an de la Comision Bvaluadora. Tal proceder, a en-
tender de la SIGEK, resu_ta contrarioc a lo dispucsto por 2.
Deereto N° 1023/01, er cuante a violacidn del principio de

transparencia = iguaidad de tratamiento para todos los ole-
= =

rentes.
,{“ Vediante Nota SIGEN ¥° 1281 del 22 de ebril de 2004,
el Sindice General de la Waclén, compartid loz —érminos dol

‘pforme indivicualizade (w. [s. 3543).

. 4. Actuaciones postericres a la intervencion de la
SIGEN.

4.7 . B 17 de febrero de 2004 se presenta pedico s
vista de las actuaclones, por parte dE.SEbK”WGE slonarics G
la firma DECSA SA, reiteratcrio de unc anteclor (06=-0.-041)
dencgado, por cncontrarse los auios en la sede de la Comi-
510n FvaluaGorsa.

4.7. £1 16 de ma-zo do 2004, e. adjudicatario ACCrmpala
la garantia, 2GLIZA CAUCICN N° 25936 pedida por el 2liego

de Bases y Condicicnes [v. £S. 3568/3%74) . Pedidaz la inbter-

13



A
vencicn de ls Subgerencia de Contabilidad v Finanzas, rea-
pecto de la posibilldad de aceptar o no la pdliza presenta-
da {v. fs. 3370); la resovuesta del caso estd a fotas 3582/
3583, resultando cbservaciones a2 iz docuTental involucradas
alterrativas gue se notificaron por carta documente del 15
de ebril de 2004, a fojas 338B% y 3585 yia,

£.2. Posrevicrmente, el 23 de marza de 2904 &) repre-

sentante de lz adijudicataria, conforme cstzhlece o Tlieco
de Baszs y CZondiciones, sclicita se agtorice la cors—ilu-

clén da ouna socledad andnima, para lo concluside de lz fir-
ra del contratc (v, fs. 35810,

4.4, N folas 3577, se solloita istervencien de la Ge-

0

rencia de Ascntos Juridicos del OMERE sobre =1 pedido To--

mulaco, Posiericrmszcte, a fojas 3578, luce pedide formal y
expresc de dezislimients povr parbe de la zdjcdicataria de
1a sclicitud de autcrizacidén para constituir la sociedad
znénima. Enr alenclar a lo pedido por el ad udicatario, la
Sthgoroneia de Bienes Eﬁtiendc_que el pedido . do dictamsan

Juridico devenlia abslracto v sclicitd Za devo_ucion del on-

rediente para la prosecucidn de’ tCrimwile v, £s. 35790,
£.5. M [olas 3586, =2 aconpana Suplements X° de a

noli7a presentada, incorporando tas observacicnes efestus-

v

das por ol CHAZE. Dznda cumolimiertc al Plicgo de Bases y
Copdicicores, Lambién me acompafia: (&9 sceguro corntra ingen-
dlo, (D) solicituc de zfiliacién para sceguros de rviesgos
tdel -—rabeto v {0l seguro do rosponsabilidad oivwil v dopdsi-
La oo o3 gastas de pueblicaciin, roeclamades por &) Banco

1

Cludad de Huenos Alres. '
4.4, Tas ndlirzas fo respoensadilidad civil e dnoondios

no Lueren gceptacas, seqin informe de fojas 3h87 /3060

14
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LA A.2.T7. depla estar acompaiiada por cl listade <e
personal asegaraco.

1.7. Tz POLIZA de SEGURD .E CAUCION N® 25,936, a f

L]
L,
m

35389, resulta aceptadd por el CNABE.

1.%. Ta adijudicataria, acompafa nucvas conslanc-as oo
cobertura de responsabilidacd civil e incerndia y comprsban-
fos definitivos de los pagos efecluades sl Ranco Ciucad iv.
fz. 3593/3094;.

4.9. Eabierdo sido observadas Jas pdliras de respunsa-
bilidad givii e incendios por ol COMARE y nolLilicadas duc
[ueran medién:e Carta Documento; las mismas faerzon acepta-

das, segGn informe del 22 de abril ce 2004, =& fojas 3596/

4 .90, Er. lo arvinente a la vista Ge .as ectuaclicones, 54
;fg{tera el pcedido antes formuiado. & fojas 3600, cl 21 do
marzo de 2004, las ompresas subconceslonarius de la firna
DECSL SR recuerdan las anteriorcs soplicitudes sin trata-
nienko (06-01-Gd4 y 17-02-04) ¥ solicitan avdienclia con 1
autoricad del ONAEBE.

4.1%. Par otra parte, Eduardo Cura, DXL M9 4.884.432,

irtegrante de urna sociedad Juc hakbia formalizadeo an conzra-

i

to- de explotacion cclaleral, solicite se le informe cua. es
su situacisr, dadeo gue su relacion conTracbua. sc haosla
formasizaco con los tfitulares de la cxplobacidén rescindida
{DECSE SAY (v. £3. 3602).

1.1%. Mediante presentacion del 16 de mazd ce 2004, ol
adjudicataric presenta la adociuacidn del anteproyects ar-
guitectonico ¥ cperative a las ooservaclones contenidas on
el Anexc WVII del Informe de Preselcccion de la COTLsion

cva.vadora {w, fs. 3603/3627;. Dicha documental @5 accepta-

15
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L

da, seguin informes Lécnicos de las Areas competenles de!

4l

ONABL, a fojas 3635/30645 v 3645/3627.

£.13. A Eojas 3638 se agrega provectc Jdo decistar ad-
ministzativa: (I} ratificands lo actuado por el OMARD; (ii)
adjuadicande la licitacidn vy (171410 aprobando &7 mode’la Ze
conlbralo a susgribirse.

4.14, La Subgerencia Contabllidad v Finanzas, Coordi-
racicén Tesoreria v Patrimonio del ONARF, a fojas 3648, in-

forma gue fueron suabsanadas Jlas obsarvacicnes 2 la afilia-

cidn de 1la 2.R.T.

5. Informes producides por el ONABE con motive de las
observaciones y comentarios efeatuadoé poer la SIGEN.

5.2, El informe producido por la Sindicatiuras General
de la Macién motivd le Intervoncion v elakoracion de infor-
mos por parkem de las Areas técnicas de! ONABE -Gercncla de
Técnice (w. f=5. 3653/3656) y Gerencia de Asuntos Jurldicaos
fv. fs. 2857/73609%)-, =segyn NWotfa S0P N A34/04 da fojas
3671, los cualeos aralizan vy manilieslar su parecer sécnico,
La de los Leomas alll plartceades.

.2, Ante Lal circun=tanciag lz SIGEN nuervaroric So-
terviene sefalarde que, en lo cenerzl, correspondia mante-
~er les “érmircs del anlericr informe (v, [s. 2aT2/2873) .

e reconzocen, en esTta opsrtuonidad, los argumentos ver-—
Lidos por ol OxALY =mobroe o r;::fr'pt.*.l.,t:.!m:.i ecofel Dipeoloenr Fjoou-
tiveo, no gksconlble lo cuzl corresupondia estar a i1a Decisidén
Adrinictrativa WY 215794 (R.0. ?@LT—GQJ.

Tambkién, agquellos sakre el &idtamen cel organismao oer-
nanenks 4o asesoramiento.

La 515N, en esta nueva intorvencldn, enterdld guo do-
2iz fifar algunes lineamientos Désicos de aplicacidn a esle

- -

16



tipo ce li:i:aciones; qué permivieran delinir distintos as-
pectos dentro de un MArCo dé certidunbre.

Respocto a —a ac liberacidn del prodio, Sebla el OMNALZD
abstenerse de disponsr actos gquo Jgeherararn derechos suble-
Livos a Lavor de octros particuelaress, como asl tamkilen pro-
rover las medidas tendienkes a evilar el eariguecimicnts
sin causa de DECSA SA vy cl ceposilo judicial ce los algu.-
leres (ello, cstands a lo info-mado por el Area Juridica

-

Mk )
‘de . ONABE .

§. Huevas actuaciones con postericridad a la segunda

intervencidén de la SIGEN.

5.1. Er atercién a lo scia.ade por 1a 3SIGEN, =1 Clrec-
vor Biecubivo del ONRBE, mediante Nota DE W® 1CG4/04, roguil-
riéd dintersvencidn o la Sabse =T de la Ceostidén Ziblica
de la Jefaturas de Gablnete ce Ministzos, & los fines gue s
indicara si la aualorizacién y aprobacidn a los gue se ro-
fieren los articulos 1° v 2° de la Decisldn Rdministrativa
v

]S 2.5/99 resuilaban de aplicacldn =n aguollos supucstos an

1os cuales l& Administracidn Publica no efectusba ercgscis-
nes y/0 contratacicnes de bienes y serviciscs {v. Is. Ve
AedT .

6.2 In virlud oo zal rcequerimionbs, Lo 2Ficina Hagsio-
1zl do Consrataciones do la Subsceoretaria de la Coestidn Pa-
blica, luego do aclarar gue ..coupdrte los principios sentu-
dos por la Procuracidn del Tesare de ia Nacion con reldclon

a4 gue las opinioncs deben sel emitlicdas en ol Cass concrens

vy previo Dictamen cdel servicia Juridico porimianen

17

cas5s Jie S50 consudld,. ¥ Jgue ..EBn estoe ©&50, S2 anflende e
o se encuentran resnidcs ninguns de les presuguestos para

gue esta Cficina pueda expedirse sohre la consulra de ma-

17



que la celobracian de contratos sobre los in-

o

rrasg., sefial
Tiekles zfectados a su Jurisdicsidn (gratuitos/onorosos)
czben ser autcrirzades o aprckhades por los funcicnarics 1n-
dicados eon 2os articulos 17 v 2% de la Cecisidn Admiristra-
biva N™ 215/3% vy, =i ademis sc Lrata de contratos compren—
didos en el Decreto N° 1023/C01, debe zpllicarse el procedi-
micnte de seleczcidn previsto zl efacto (v, 5. 3878 vy
vta.l.

9.2, Zn mérita a lo expussto, se elabord ncevo proyﬁqj
te de Decisidn hdmiristraliva por el que: (20 se raLiiiE;
lo actuads por 2l ORABL; (11} se saorusha la contratacidn en
cuarsc y: (121} se autoriza al CNABE a firmar &' contreto
fw. fa. 3679/7/3&8R).

£.4. N fojas J&%0, el 22 de quelic de 2004, la Dizec-
cidn CGoeneral de Ascnitos Juridicos del Ministerio de scono-
xia v Froduccldén cnticnde gueo, por lo espeociflsoo, corres-
poncdia la Intervancidn de la 0ficina MNaclional <e Contrata-
ciones, previo al dictamen juridico de dicho scrvicio.

2.5, Lz 0Ffigcinz Macional <2 Contratacicnss, a fojas
3692, drtervins nuevamcnle sefialardce gue ¢l conbzaleo do
corcosidn de bienes de domirnic pulilico o privade del Fstado
s encontrabs comprendide denlra del ambilo doe aplicacisn
del Dacrole WY 1023701, Agreda, gue el procedimisnto de se-
leceidén del oferente se realizd mediante licitacidan plblrlica
fregla gencral a ulbilizarse, segun dicho decreto) v gue, no

(3] [

axistizndo prevision legzl cue reguiera cuc csbtas oocnoos

Sorm

nes ze elfoclicn por algin Yipo de procedimiernto particalars,

- ER—.

veber elegido la licilbacidn opinliica resultabz el mas ade-

cuaade ¥y converiente.

18
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65.6. N fo-as 3693/3698, luce ol intorne de la Zirec-
cién de Asesoriz Téenica de la Secretaria Twegel y Tecnica
de Presidenciz de le Nacidn. Uel mismo resclta que:

a' Debia expedirse la Subsecretaria de Asuntos Legules
whore el rango normativo de la iniciatiwva y el encuadre le-
gzl; ..

b' No surgia la intervencicn delinitiva de la SIGEZN:
¢} Faltaha interwvercicno celfinitiva ce la Direccidn Ge-
~eral de Asuntos Juriditos del Ministecrio de Economia ¥
?roduccion; '

d) Mo debia reterirse a -a contratacidn en curso sins
al “modolo de contrabo” gue se acorpaniabz en coonla;r

) Debia inclulrse un articula expresa, roferido a i
adiudicacidn;

) Faltaban glosar! las garantias de cumplimienbkc de
conlrato, de ilnoccndio vy de responsabilidad cavio:

) No habian sido agregadas las conslancias de publi-
cacidr en los diarics de mayoer circusacidn del 1lamadoe
licltacidn;

hi Ko surgias el reinlegro de la garantle cde Ifmpugna-
cifn e LA DOLCE SRL:

- i) bLepia infermarse sobre 21 temoocramanlo adoplado pos
1 ONABE respecls al pedide de dinero desunciado por  un
tilular de expiotacldin complementaria {v. Is., 30B%:;

%) La SAL debla expedirse SODIG los pedidos de vista
efcctuados:

k] Situacion penai del Senor OTERG, se dejaks constad-
cia gue a Zojas 3510 corstaba el ariginal ael oilcio, remo-
tide por el Juzgado interviniente, medianle el cual se in-

formaba que se habia declarado exbinguida la accidn penaly

19



1) Apartsdos 12, 13, 14, i, 16, 17 v 1%, adecuaciones
Al proyvecho.

11' Czhian tomar intervaencidarn la  Subksecreta~via  de
Asuntos Legales v, coverlualmenke, la Procuracion del Tesors
de la Macidn. |

B.7. R1 .2 de zgosto de 2004, la Sundirecciar Gereral

de Asuntos Juridicos de la Schsecretaria de Asurntos legales

HMacidn, luego de resefar el caso, concloyd, on 1o gque agul
‘nteresa, que Taltaba la intervencidn definitiva de lz
SIGEY (w. [s. 326082/3704 vta) v gue debkias tavkién cxpedisse
la Direccidn General de Asuantes Juridices del Ministeric de
mcororia vy Procduceidrn v oen misma Gﬁﬂrl;ur:iciadF diclaminars
sobre losz pedidos do viste.

En cuznla al encuadre legal v rango normativo de la
medida prosiciads, sciald gue se diferiz 2. pronurnciamiento
rasta tanlo se expidieran la Direcoidn Sencral de Asurtos

Juridicoes de 1a jurisdicceldn de origen v 1a SIGEM.

0]

o~

£.89. K1 19 de zgozle oo 2004, tomd intervencian la Ga-

nnetis de Asuntos Joridicos del ONARE, =sefalardo, on 1o
sartinenls, gue ~a SIGEN habla Lomadoe segqunda interwvencidn,
destacando lo relative a la Decisidr Administrativa X
215799, por la que s ectendiz ﬂupefada, al digual cueo le

inloervercicn cde lz Cficina Nacicnal de Contratacicnes.

T ocusnto 2 la intervencldn de lz Cireccion General de

—_.

Asuntos Juridices dol Ministerio de -Deonomla vy Frocuccian,
corrogpondia su rapida cxpedloidn en atenciaon a la signifl-

cacian de la contralacldr, =7 ebBtade cel inmuchlo y demas
actuacionss en cursc, ;
£.%. =1 24 de agosta de 2004, a IZotas 3IE0T/3ELL, in-

=

taervino dlisha Dirvecoidn Cerncral concluyendos

20
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al MNo tener reparos que fornular al encuadre ce .u

e
conTratacidn, bajo ol régimsn del Decrete N7 10Z3/01.

ki En cuanto & la autorided competents pdara la aproba-
cidon de la contraracidn, se estimd proczdente aplicar la
Dec:sién Administraziva N® 215/99. De conformicdad a lo dis-
puesto por el Articulo 19 de ia Ley HN® 19.3%4%, correspondia
ratificar tode Lo actuadc por el CNABE.

ct  ERespecte al pedido de wista de las  enpresas,
habiéndose superade la instencia de “eonficgencialicdad del
esrado del expedierte”, podris concederse ls misma.

g} En asterncién a gue el proyecito propliocla ratificar "z
actuado por el QNABR, no tenia reparos gue [formalar.

§.10. Zor inlorme complementario de la Sarencia  de
asuntos Juridicos del CNAES, acompana constancias de publi-
cacién: consbancia do recibo de reliro de pdliza por parto
de o4 DOLCLE SRL; respocbo a la carta documenlo, 5@ informa
cue ©ii autos CONAB o/DECAS s/Ejecucidn, se Llbrarsn sfiicios
a .os subinguilinos notificande que se absluvieran de pa-
gqar, debiendo depesilar Los canones locativeos en Za CUBDTO
de au-osz. Por elle, lo denunciade por los prosentantes de-
venia abstracto, va gue no resulbaba denuncis concrata gue
afectase al proceso licitaterio y: en cuéanto o la regolive
ce pedicdcs de visia, se haola recomendado sU no conoosion
por el espocial estado del tramite de los aclbuados (25-06-
04, a £s. 3812/3813).

& 11. Maediznbts nueva intervencion, el 30 de agoslbo d=
2004, la Direccidn de RAsesoria Técnica de la Secretaria Lo
gal y Técrnica de Presidencia de .a Yacidn sefiala, & fojas

38530, guo:

21



a) 8e reitcraba gue la Subsecrctariz de Asuntos Laga-
les (SAL' debia cxpedirse sobre el rango normative de la
inicieativa y sobre el cncuadre legal de la misma;

by La SAL debiz s¥oedirse sobre lcs pedides de vista
efnctuados;

o Sopre lz intervencidr de la SIGEN esta a lo diche
por e, Servicio Juridico del ONABE (ya sc produsol; .

ode’ s de contrazo: agregar la documental clitada en
la ziAusula primera;

a' Ng se forrulan observeciones de caracter [ormal;

fi La iniciativa tenia fefrendo Zel Sr., ¥inistro o de
nlanilficacicén Federal, Inversicon Zubplica y Servicles yy

gt Dshia tomar nueva intervencidn la Subsecrslbarla de
msuntos Legales vy, oventualmente, la Frocuracitn diol Tesoro
ce La Nacién,

6.12. A [oles 3832/383% wvia., la Circecidn General de

, . . P 5
msunlos Juridicos de a Segrelariz Legal vy Tecnica de-la

Presidenciz do la Nacidn sefald gue:

21 La autaridad llamada a decidir debia avaluar la ne-
cesidad de requerir nuewva intervercién de ia SIGEN;

ol ko ocvanto a la viabilidad_ﬂe lz decisidn adminis-

o

i

“ive, nada teriz gue objetar en}razén de que la contra-
caeién estaba incluida en los cenzralos, comprondidos en el
Decreto K° 1023/01.

6.13. R1 7 de septleshre do 2004, so reritieron los
sutos de la Jefatura de Gabinete de Ministros a ls SISEX
(v, fs. 2837y v el G2 de noviembre de 2004 el ONABE solici-
£& ‘as actuaciores a la SIGEN -v. fs. 3838- (el CB/11/0¢ se
reTilieron los auato=z al OHAZD, w.oTg. 38400
£.14. ¥l 28 de diciembre de 2CC4 se giraron los actua-

des a la Procaracian del Tosoro de Za MNaclan, solicitando

22



#2035 AT e coooreie o Avtonic bemnlo

178

mmn?

4 y —_ i 0, M
FOCLLHFCROECH- a’ér‘f -.__'/'Efﬁr,'-?ff;: ﬂ’:" t’é& Q/l'rxf:a@-b -
Ll . .
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dictamen respeclo de la necesidad de: {1 una intervesclion

cdefinitiva per parte:de la SIGEN; (ii) de la legalidad d=l
tramite y (111) La p;ucédgﬁcia de continuar con el misme
fv. L=z, ZBALS3843).
6.1%5. Esta Procuracidén del Tesoro de la Nacion conclz-
vé, el 11 de enarc de 2005, a fojas 3844/384% vta., gue:
al La SIGEN debia emitir su pronunciamienlo ¥;

ki Emitico el dictamen de la SIGEN, c¢sta Procuraclan

se expediria sobre las demds cuesilicnes.

7.~ Intervencién definitiva de la SIGEN.

v.1. Giradeos los autcs a la SIGES (v, s, 2aRL/3E51,
medisnte HNolLa SIGER W® 0204 dei 24 de encro de 2005%, ol
organismo de contralor seizlda que las irntorvencionss do
Slras roeparticiocnes: no Lratan ¥, 2ar o tanlo, 00 COnmecyer
las consideracicnes verticas sobrce €. PCCCes0 licitatcriao,

1

exceptg ol reparc relaciconade con el curplimicnto de .2
Declsian Administrazliva ¥ 210/9% (v, Fo. 292730540,

Agrega que rosulta procedonte regmitirse a2 los Terminos
de las consideraciones cxpuesktas por 1a SIGEW; no obstente
1o cual, roifera algunocs CONCepLOs:

1) Que el ccnoszdente cuente Con cstudios ¥y presupucs-
vog basicos actualizados gue le parnitan definir, con osro-
tidumbre, los extremcs a los due deke ajustarse 2 lamado
a licitagidn.

23 Complementar los anélisis de al) Ccon recuperacidén
capilal a inverbir, plezo ¥ razaonanilidad de la conceslon.

31 Auserncia de valuacidn adecuzada de la concesidn.

4! Ei concedente debe contar con un antoproyecta safi-
sientenente cefinido con especilicaciones técnicas pracizas

a las gque deben ajustarse los ofercrntes.
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5 Resulba insuficierte la documentacliadn parza evalusrs
lz cepacidad econdmica, Lécrica y financiera.

£1 K1 Pliego de Especificaciones Técnicas Partliculares
carece de definicicnes precisas.

7y Feilta correspondencia antrse la calilicacidn asigna-

da v 2l puntzje ctorgado.

o™

hiecicnes nresentadas al anteprovento avouitedhd-—

o

nice v programzs de mactenimiernte y seguridad.
9' Se wvulneran los principios de fransparcrcizs o iguasl-
cad.
10} Mo surge del exsediente al Lratarniorto adninislblzoa-
tivo lagal olorgadoe por el OWNAREE a la tematica plarteaca

. . . . . y 4l
come, tampoco, la existencia de informss cilrcunstanciados o

dictamenes Jjuridicos que traten el tera ¥ asssoven a las
Mmaximas autcricdades irtervipicntes en £ste proceso,

Celicioncias come  las  apuntadas, concloye la  S1GEY,
afcctan el proceso licilaleorio y proyectan sus aefectas soore
los actes que al respecis se adooten.

T Cadsa XN¢ O1983/0<4 LAOUSTELDN BIDALT, Jusn Carlos, &ze
investigan hechos rpelativos a la Licitacidn Fablica NT
23703 _
la Intervencidén de ia SIGEW [ve definitive v =n el
marco del avt. 194, ire. i) de la Ley N7 24.15¢ (B.O. 29-
“0-92) . |

7.2, Arte ol infaorme de la SIGEX, el 27 de eneroc de
2005, la ferenciz de Asuntos Juriﬂicos derl OHABE remitio
lcs autos a esta Frocurvacion, sefdalanca Que o Se habla
pedids a la STZEWM la ictervencidn en lo previsio por 2l
art. 134 irc. 1) ¥ gus no habiafformz]edo recomendacionss
tendientes 2 superar las deficiencias feormuladas al proceso

Sigitatoric o a asegurar el adecuado complimiento noZmatliwvo
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cero, no ohstante, como Tantenia las ohscrvagionss, Se 54—
licitzba informar al CMABEZ sebre: (i) la legalidad del Leda-

I

mite v {il).1ls procedencia de convingar oon 21 misno.

— II —
ANALISIS DE LAS CUESTTIONES DLANTEADAS

1. Consideracicnes Preliminares

p @l expediente Dajo cxamen s sclicita critir opl-
nidn respeclo de la legalidad del tramite vy la procedencic
de su continuaciodn.

El requerimieanto formu.ado exige, en sustancia, anali-
csar distintocs aspecios vinculados a -d factibijidad juridi-
ca de copncluir con ¢l procedimicnteo do contratacién gue &4
origen a las presentes actuaclones.

Con ese [in, v en orden a an mejor sratamicente do los
diversos aspectss susceptibles de ser arna_lzados; vy en 2ar-
ticular acuelleos qua rerscen un Fratamients puntusl en or-

den a las ocbservacioncs formuladas por la 5IGEN, oS5 mencs-

o}

Ler expedirse respectso d

a] El marcc normativo aplicabkle, sztendiendo al abljeto
v Lipo de contrato.

k) Las partes: L.- La Lominlstracisn contratance; 224
parlicuiar, el organo de 1z contralacidén y su compeiencisa v
2.- K1 contratistla.

c) Bl gkioto del contrato.

dy z1 orocedimiento de contratacién: puntoe éste gue

exige tratar diversas cussliones, sspecialmente; .- 14 52—
lecciodn cel centratista, 2.- .a modalidad de adjudicacion,
al acto de adjudicacién y 3.- la f&rmalizacién del contza-
L. '
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] COhras cuestiornes,

a) El marce neormative aplicable, atendiendo al cbkjeto
¥ tipe de contrato.

Tzl comrc antes.se resefiara, el 2rganisme Administrador
de Rienes llamd a Licitacidn Tiklica para el ctorgamiento
de Ja cencesidn para la adminlistracidén y explotacidn de” la
BEstacidn Terminal Chneoe de Septicmbre, por el términe de 20

anog ccn la obligacidn de mejorar, ampliar vy manterer las

1

instalaciones de la misma, a £in de brindar un adecuado
servicic al usuario.

El 2lilage de Bases vy Condiciones de la licitazién
zprobade por la Disposicién OKEBE N° 31/93, en su Titulo T
-Flicge de Bascs vy Condliciones Zarticulares—, regula, on el
numsra: >.72. lo atinerte al marce normativo rector del nro-
cedimnicnto de seleccidn vy del contratc que oporlunarente se
suscriba 2s¢ como su orden de prelacién, disponiendo expre-
samerbe gue se encuenbra regldo per el Decreto N7 L0Z3/701-
Eégimen de CZontratzciones <e la Administracidn Wacional- vy
el Decretc XU 436/00 -Reglamertc para la Adguisicidn, LEna-
jenacidén y Contratacidn de DBlenes ¥ Servicios del DEstado
MNacioral-. _' &

FEs menester recordar agul, ern crden a sus implicgn—
cizs, gue =21 Decrcto N° 1C23/01 fue dictado nor el Poder
Siecative en cjoercicio de lazs faculitzdes delegzadas por la
Ley NT 253,414 (3.0, 30~32-01] y,-coné%cuen:emente, Tas nor-
mas en &1 contenidas tiensn rarnge y efecto eguiwvalente z la
v,

Especificamerte, el zartigula 4%, inc. a) del Récimen
aovrobade por el Decrets N O 1023/01, estanlece, en 1o gue

agui interssa, gue éste sera de aplicacidn a las conceslio-
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nes de usc de los bienes del dominio publiceo del Estads Na-
cicnal, que celebren las Jjurisdicciones y entidades oo~
prendidas oo su émbito'dg aplicacién y & zodos ascuellos
conkratos no excluidos cxpresamente.

Por su parte, &l articuleo 2° del Decroclo XY OA36/00 es-
tabuye come ckbligatoria la aplicaclan de las disposicionesn
que se aprueban a todos los procedimientos de contratacion
en los gue scan parte los organismes comprandides ocn a1 in-
cisc a) del articulo §° de la Ley N® 24.156.

En tal sentidec el Reglamenus aprobade por e. Decrets
N2 436/00 ?revé que .Se regirdn por este Reglawento loy
contratos de comgrsventa, suministres, servicics, locacic-
nes, alguileres con cpoidn & compra, parmutas y Conoesionan
de uso de los bienes del dominic piblico y privado del
ESTAD0 NACTONAL, gue celehren las citidades estatalos com-

rendidas en su ambitc de aplicacidn y todes aguellos con-

-

tratos no excluidos expresamente ¢ sujetos a un régimen es-
pecial (v. azb. 2%, lo resaltado me portenscel.

Zn lo particulsr, y recerdande el acto gue se cuestioc:
na, csto es el otorgamlento Ge un bien de dominio pablice.
a un particular, para gue lo explole, mejore, etc. & cambio
de- un canor por dicha exploctacldn, cape recordar gque 21

articule 142 del Reglamenlo aprebado psr er Jecreto I

-

iy

4136/00, en concordancia cen lo previsto por &) arvicule

del Régimen de Contratacicones aprobade por ¢l Decrets N

1023/01, contempla, entre las modaiidades de contratacion

tipificadas a agqueilos ..conciratos por los gue los adminis

rrados, actuando a su propia costa y rilesge, ocupen, ussn o

I-a

exploten, por tiempo determinado. bilenes pertenecientes a
dominio pdblico o privadc del ESTADO WACTONAL, al gue pada-

rén un canon por dicho use, explotacidn u scupacion de los

27



inmueblasy puestics a su disposicidn en Forma periddica y de
gqeuerds a lasz pautas gue estaklezcan Jfos Pliegos de Bases y
Condiciones Particularaes.

Cabe rezcerdar, asimisro, gue dicha norma excentida ..de
las disposiciones del presente Reglamonto a las concesiones

de ochra pibhlica v seorvicios publicos, las gue se regirdn

por sus respectives cuerpos normativos.

Tal zarc surge de los articulos citados en los parra-
fosz precedentes, ¢l actual régimen de contratacicn adminis-
trativa conlempls expresamente la posibilidad de Lo otilli-
zacidn de ncevas figuras contractoales, junto a las tipi-
cas, por la Administracién Publica, como técnica para sa-
tisfacer las necesidades del trafiece Zuridice piublico.

Er ese cantexts, la Administraciar, en el marco de fa-
gu_tades gue le son preopias v gue le acuerda el mizmo orde-
namniento Juridieco, dispuaso de una ‘ce las herramientzs gue
el sistema normative pone & su disposicidn -de acucrde & la
naturaleza del aczteo gue debla realizarzse- ¥, ey elercicio
de polestades atribuidas Zsgalmerte, opté por la satizfac-
cidn de las necesidacdes publicas agul involucradas, a tra-
vés de un contrate cuye objelo .excede los limiles metaria-

les de cuzlouiers de los tipos contractusles tipilicado por
y ol

—

el ordenamiento ‘furidico.

Sentaco eXlo, es precisﬁ aﬁplizﬁr la ohscervacidn for-
wlada por la SIGEN en Lo atinente al encuadre juridico do
la licitacién. En tal orcen deo ideas, el nrganismo de con-
trol ensiende gue resuliz aplicakle al caso cl Decrato N°
1143791, que en su arliculo 5° dispons Jue las estacicnes
Ferminales de las lineas ferrbviérias deben sor privatiza-
cas bajo la modalidad de concesidn de ckhra para la cxplote-

cion, ampliacidn, Teparacidén vy conservacidn, por lo qus la

2a
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Procwracidn dod Fnore oo Lo O Abrcidan
presente  licitacidn deperla nabarse sujetade al régimsn
previsto por _as Leyes N 17.520 v oX® 13,064 y el Jecresto
MN® 1023701, en su par.c ﬁgrtinante.

°n este cstade de cosas; corresponderd adordar la _o-
gigslacidn que regula la matcria de inkcrés,

s cierto qua £l Docreto N® 1143 del 14 de junio de 1390
en su articalo 3° dispoﬁu qua ..Lau concesioncs de los S&rvis
cios ferroviarios del AREA METROPOLITANA comprendseran, on cao
da sector ohjeto de la concesidn, la explonacion comercladl,
la operacidn do trenes, cl manteniniento ¥y rohapilicacidn dai
material rodante, infrasstructura v oguipss, y la atenclidn de
estacicnos y actividades complcomentarias y subsidiarliads, ool

axclusisn de las estacicnes terminales de ias lineas ferro-
.t_

terrdncas a determinar por la Aut

cuales, provia determinacicon de los andencs, focalcos, Insta-

concesionarios do dichos scrvicios, deberdn ser privabizedos
badjo la modalidad d2 concesidn do obra para la explobacicn.
sinpliacidn, reparacion y coaservacicn, contenplada en el Ca -
pitule VIIT de Is Ley Ne P3.EYE {B.C, Z23-B-8Dh;.

. Pero También lo es, gue cicho Cecreto se digtd en 2.
ejercicio de las facultades confericas por la Loy NT 230895
de Emergencia Zconomica y Reforma del Eslado.

©sta ley preve en su Anexo I -Privatizaciones o Conco-
siones-, lo atinenve & las modalidacdes previstas para 1z
- ransferencia al sector privado de las distintas prestacios
nes  sutetas a privatirzacidn, dispeniendo, respecto ez
TERROCARRILES ARGENTINGS gue la modalidad de Ia pazbicipa-

clén del sector privade en cl procesc entences fniclado, o

rt

wferance a Infraesbrl -ura o servicios, serla & Traves

O
ki
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de _a concesling =21lo sin predefinir alguna de Zas modalli-
dades suscantibles de ser consideradas dentro de cstaz espe-
cla loconcesidn de servicic piblico, de obra piblica, de uso
de deminio ptblico o técnicas mixtas) y , por tanls, dejan-
da librade a2 la decisidn de la autoridad administraliva,
tal como expresamenle se dispene en =c arsicelo 12, la ap-
cicén, entre distintas alterralblivas igualmaerto validas, del
tipo coptractual.,

kn tal xarco normative, 51 bien en una primera stapa
el Poder Zjecutivo en el decreto de efecucidn de la fecul-
tzd conferida por =21 wprecitado articuio (v, Docretao K°
1143797y fue la concesién de obra pObilca, tambldén lo es
qus lusge, ol Iiecutivo apoderd al centonces EWABIEER on los
termincos del Decrcio N® 1383/36 (B.O. $-12-98) pavra optar
gntrs distintos Lipes contfractuales en Durko a la acmi-

nistrzcidn de los bDieres gue le fucror afectades, entre los

]

gue =e erncconiraks la Fszaciin Terminal onoe de Sectiemkra,
tal come a continuacidén se explica.

o wsbtoe wmodo, pacds wva adclantqrse gue, la modalidazad
contraclbual por Za gque ha optado e1 DNAEH 52 ajusta a las
oreviziones conternidas en la Ley N® 23,6920 vy en disposicico-
ros roglanertarias, dictadas cor vosleoricridad al Decrets
NP 1143787,

Como S0 Jdijo, ocn lo atinerkbc a loé hienes ferr@viartju;
gie o ose enconcraban alectados a las concessicones de trans-
porte ferrcviarics de cargas y pasajercs, (05 misTos buvie-
ron un tratemiento eswecslal, tal ccﬁn surge deal Decreto N°
183e/94 (B.O. 19~12-84), qus Ieguld_la trarsierencia &l Es-
tadoc Macional, o ol ecstado on gue - s2 oncoenlron, oo Loz
derechos reales corrcespondicntes a Zos Dicnes inanuskles de

las estes en liguidacidén v del Decreto N® 1039797 (2.0, 1-

30
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8-95) por ol que, atents la importarcia cdel patrimonic me-
biliaric o inmobiliarico se excephbud a FERRICARRILIS SRGIH-
TINGS do -as sbligacionas impuestas por las normativas S&-
zaladas y se determind la necesidad co establocer un Lodan
para la administraciéﬁ; enajenacion y/0 transferencia de
vales Diones.

PosTeriormente, confaorme resulia de los conslderandos
gue mobivaron ¢l dictaco de. Decreto weoO1383/04, <)l Estado
Nacioral olectud tne nucva valsracion on pante at Togimearn
de bicenes ferroviarios, entrze los gqus s Encllenira _a Zsha-
cien Terminal Once Jde Sepriembre.

Se recordo que,*a traves do los respeclivos procedi-
wienlos licitatorios, la cxplotacién ferroviaria de pesaje-
ros y carga, entroe locs anos 1692 y 1995, l[ue transferiaa
el EATADO NACIONAL al scctor privado (v. consid. Septims
del Decrato N® 13832/796).

Asimisme, a la [echa del diclado ce esto decreco, YE-
REOCAREI LES ARGENTINOS (en liguidssiodn! tenia a SU Cargo Uun
patrimonic throbiliario de importante magnitud, comple]a—
mente disperso en todo el territorio del pais v 4n patrimo-
nioc mobiliario de muy particulares caracteristicas iv, con-
giderando novenco) .

Ante tal situscion, este Decreto N° 1382/96 previo la
creacidn de un ente gue parmitiera concenhtIAr todos —o0&5 da-
rechos y obligacicnes inherentes al patrimonic [erraviarisc,
para su adecuzda tutala.

lLn dicho patrimonio, corresponcia distinguin ocnore oqes-
“los bisnes quo fuercn entregados 4 lo= corcesionarios del

= -

transporte ferroviaria gue resultares adjudicadsas on 1as res-

oocctlvos procesos licicatorios y, aguoilos ooros Jue, a1 e

haber sido concesicnadas segulan alfectacos & FERRCCARKILES
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MPAGENTINGS  (el) o & TFERREOCARRILES METHOPCLITENOS  SOCTEDAL
BNOMIMA

1

Los priveros Dienes, on 1o atinente a =3 vigilancia y
conservacisn, quedabar en la érzita doe la COMTSTON SACTIONATL
DE REGULACLON D3ZIL TRAMSPOHRTE -vw. ark. 20— {(v. Desoreto N°
I836/53 -B.C. Y-9-%3-, mocdilicado per Decrola NYOBED /DG
Les sequrdeoes, es deciv, los no concesionados, fusron
transfoaricos, en alceclbacian, a un nUevo ente Jue so creaba:
EW'F NACICHMAL DE ACMINISTRACION CL BIENZS FLEROVIARIOS

{ENABIEF) ; estableciéndosc, claramsnte, gue la afectaclan

a
o

no impedia atribuirle facultades de dispesicidn sobro dics
catrimonlia,

Dichos kienes no cencesionados eran e] corjunts de
hienss gue no se hobicren otorgads coentractualmanto en virn-
Tudd del concesioramiorlo del sistemza fervoviariso oo brans-
porte de porscnas oy cargas gue s2 2ncuceniroen en poder s

FERRGIARRTIES  ARGENTINGS (=22 o FERRCCERRILES M= ROPOLT -
TAXCE SCOTRDAN AMONIMA, mis aguellos gae, rablevdo sido
concesionados, ze hublerz resuelto desafsctar de a oxplo-
tacidén o se decidiera hacerlc en cl fulurzo, neros aguellos

sz rubiera resuelto o s5e resolviera en el fulura ing aele
[

HH
fil

W
o

"

CY2Y A 1Aas concesiones ds servicios ferroviarios de trans-
ofs de wersgcnas v carca (v, Articulos 2° v 1% dal Denreteo
N® 1353/96) . |

Se deciararon inneceszrios a ioa fines perssguidos los
lenes asicnados, con la exclusidn expresa de las termina-
les ferroviarias, guc so cnconLrabqn comprendidas en g1 ar-
ticele 57 de’ Decreto N7 1ld3fé1:i?, ar-Ziculo 5% del Docre-

o H® 138537981,
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@ﬂéﬁfﬁﬂ#ﬁfxﬁﬂ el C%Iww e & @/"[’écﬁ'éw,
on el marco cumcntado; se dispuso, encro JA5 MLsione:s
del ENABIZY, la de administracisn del palrimonic del bstade
Maclongs: guo se le uéighara por su decreto de creacidn (V.

art. HBY inc. a) Jecreto N“.1353f96]+

-

A os cfectos dels cumplimiento de tal mision, se
facults para realizar todas la acclonss nooosarias relati-
vas a lé preservacitn. del patrimcnls a 50 Cargo, incluyendo

Contratar obras v serviclios gue hagan adl cumplimlento o

i
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te: (.. j) Celebrar todo tipo de conpcratos, ¥y on perbicu-
inrroducir mejoras, y de publicidad cii los Dienss & 54U gar-
go, de ancicresis, leasiag, fastoring, fideicomisc, ¥y cudl-
quier otro contrato civil o camorcisi, Lipice o atipico,

. 15
a Oy L

1]
v-a

b

nomingdo o innominado, gue fuera conduconie pa
siiento de su objerfc (v. art. 10 Lacreto N 13837948} .

Ancra pien, ©oi en la motivacidn del decrelo antes en-
ciocnads ni o en Su parte dispositiva se hacs slusldn alcuna
respecto de a modalidad de coatrataclén previsita por Za
sltima parte del articuls 5% del Decreto NTO1L43/590, mara
las Lerminales ferroviarias.

Lo que si ss pone de manillesto en cicho acto adminis-
trative es el otorgamiento de amplias auzibuciongs en mate-
riz de administracién de los bienes cuys afectacidn .e fue-
rz trarsferids, entre los gue se encucntran las Terninaics
;ﬁfkrov;ﬂrias -y, entre ellas, .la Escacion Once de Sgptien-
bre-, vy amplias facu.tades en nateria de contratascidn con
=21 fin de cumplir o= cemetidos pablicos gue le fuera:z

asignados.
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Tales anribucioncs son las gue aclualmernte ostenta el
IMARE, en wvirtud de lo previsto por ol arziculo 3° del Do-

croba N° L43/C0 que, cxpresaments, preveé on le gue agui ‘re

Terass  cus el LORGANTEMO NACTONATL DN ADMINTISTRACTON DN
SfkikES tendra las miziornes ¥y funclones del ENTE NACITOWAL DE
ADMINTSTRACTCN R RIENES FERROVIARIO estableciday por 21

It oS8 marca, 2. ca2hon hermendutlco Sundamental doe o to-
talidod v cokerenciz del crdenzomients juridoco oconduce o
ura conclusidén insxorable: en tants la Ley HN® 23Z.68%6 no ra
pravizto una modalidad cspecilica en materia do parlicipa-
cidn del sector privado raspecte de las terminzgles Terrg-
viarias, no existe vialneracidn al gura.al arinciniao do loga-
lidad, principlc rector de la actividad admiristrativa y
del estado de derecro.

Azi, el contrazo de zorcesién de obra pthklica orevislka
en 2. articule 3% del Degretc N 2142/%1 conwviwve, o partir
dol dictacdo del Jocrots N' 1283796, con urna amplia ozma de
técnicas oonuvachtuszlss suscectibles de =ser utiliradas por
cl OMNAZDE, para cumplic con se doboer de admlinistiracion de
log bhignecs afccladoes o osio gfguniSmD,

Tar 1o demas, la facelzad del ONARE de optar por cna

b

bironicad coenlractual diskhintga Oe-;a prevista por 2! articulo
5% ol TDecrolo NYO1143/927, segﬁn surge deli textno de las
normas precitadas, osld conteste con 21 ordenamliento Juri-
dico adrinistrativo vigente el materia de contrabacion ad-
minis-rativa, gue atribuve =& la_ﬂdhinistracién Fum_ica _a
potestad de acudlir 2 la Uti]iﬁacjén de la téorica conlbrac-—
tizal v scleccliorar, eatrs las fiﬁuLnﬁ pozikles, aguella goeo

sulte TAs conveniernlbo, para cada ceso, ge2gun ta naturale-

-

ET!I

b

a de la prestacisgn, leos feondes y tierpes dispobrnibles, la

-]
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relacién entre la exigencia concrsta y singular a .a dus S=

orelende dar satislaccion medlante un coanlr

a
v &l vesto de _as necesidades piblicas cue han de

o=@

to delormloaco

can-

celsdas por e) poder administrador, en la ejscucidén de o

comalbidas que le son propics (v Guglielminettl, fna Palri-

cia, Contratos Administrativos ¥ Financiamiento FPr

Actusliidaed en )l Dereche Pablico, Ed. AD EOC, W*®

pag. 1317).

ivado

i, 1

Mo existern, paes, objeciones de indale Juridics

. al

4G9,

Il

formutlar a la Disposlcidn CNABZE N 21/C3 y ol nrocedimianto

de seleccicn dessrrollado en consecucncia @n punto al ohjo-

po vy Lipo de contrate gue se pretends celsbrar relacicnacs

~on la Tstacion Termiral Cnce de Septiembre.

1. La prestaciom.

E. cocntenido cspecifico ce la srestacidn involucraca

en esto contrats, viens definicdo por la Cisposicidn OXAECD

N® 31/03 v las previsiones de. plicgo, irnvolucranac una

LT

riz de chligacicnes de distinla raturaleza [obra, manteni-

miento, explotacidn y operacion; guae, cl cefinitiva, o

]

tituyen =l objeto procisado en ¢l zclo de la convocaloria.

L.a alternzlbiva de optar por eska modalidad singular,

lucgo de despejadss las ducas planteadas &n el punte L

q

pro-—

cedente, resalta ajustada 2 derecho pues tanto gl Cacrots

Me. 1023701 al definir su ambito de aplicecidn obj
AT
art. 2', como el Decroto N° 1383/96 (v. aczb. 10),

etivo

de a

0,

Eli-

caciéan 21 ONABE le previsto por el art. ¥ del Decreto N®

£43/00), habiiitan la utllizacien de modalidades contrac-

rnales disblintas a Zas tipificacas 2or el ordenanlento

ridica administrativeo.

-

Asimismo, al analizarse R4S adelante la cuaestidn vin-

cuiads a los conlenicdos de los pliegcos de la licit

35

EXeR Nw3s]

-0

14



orden & razones metodoliciczs- se desarroilan, tarhkién,

i

ctras zonsideracicnes gue Lorminan de precisar la ocuestisn

tratacda cor euste acapite.

2. El precio v el canon.

En este contrato, a diferercia de a mayoria de los
contratos administratives, ¢l precio no e5 asumido por a
Administracién, szino por terceres ajenos a la relaczién con-
traczual, derivade de la explotacidén de los locales comer-—
ciales y otres espaclos; asumicendo el corcesicnaric la
obligazian de pagar, per tal explotaclide, uan canon a2 a Ad-
minisiracian.

coarresoonde detenerse en 2ste ClTimo poalo, toda wves
gua e3 . dato econdmico Irperzante a la hora de determinar
la ccuracidén ccocondémlics financicra vy la converniencis de la
conlralacicn, cuoskbidn dsta, propioa deo Za adwinistraclar
zotiva,

En primer Zogar, _a fijacidén del canon kase para la
Cconcesidn gue nos ocupa, fuc solicitada a Za Corencia Areca
Pigrorabicia WVenlas del Banoo Ciludad de Buenns Alres, pov
o> CNABE, Tediarte nota glosada a Zeofas 221,

e dicho ocomunicacdn, TeEthaEan los linsamientos a
ser tenidos on cucnta pare La fijacidn recusrida: cotceslan
para 12 administracion y cxp_otacidn de la Estazoidn Termi-
ral, por el terming de 20 aos, . con ckhkligacidn de mejorar,
amp’lar, remodelar y mantensy las instalaczianes, a fin de
hrindar adecuado servicio al uEuario; dcteiles de pplanta,
wlancs gensvales de scperfiicole, descripcidn sintetizada del
inmiekle, pautas pafa rl diszefic déiproyectc vy elecucidn de
oshras, pauvtas parz disehic ds lccéles cocmerclales, pauctas
para martenimisnkto v limpleza, para vigllancia y seguridad;
es decir, sc sclizcitz una determinacidn de canon que, “us-

1! Al

-
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temente, contemplaba Las varisbples ohietadas por la S5incz-
catura. |

L. pedido efectuado por el ON¥ABE, le fue a una EZntidad
atena a la Adminislracidn Piblica Naciora., ce reconocids
idoneicad en dicha materia y con capacidad tdécnica, Dpars
llevar adeiante lo solicitado.

rmen de lo expuesto, la Gerencia Tecnica de. OXABX
produo cn infoyxme de estirvacion de canon. Ls imporianto
recardar, en este santido, gue la exposicidn realizada por
el Area Técnica Z—uva porlbase el anélisis gue fuerz de-
sarrollado por los Consultores Zambkzs ¥ Locoiados SR, gQus
[uera base para Ja licitacién del afc 15%3, gue quedarz
rescindida por Disposicién N° 254/0Z por falts de roalize-
cién ¢e obras y de pogo e canon ¥y no, por haber resullado
‘nadecuados los valores establecides.

Las parbicularidades del prosesc licitatorio en anall-
sis Lo escaparon a los Organismes liamadcs a valarar Je=
circunstancias que permitieran determinar ur adecuade egul-
likrio entre las obligacioncs gue asumia el conceslonario ¥

los beneficios gue obtuviera. En tal sertido, se sclalaba

Maoior,

Fa.

o5t

k

ya.en el informe en comentario ..a efectos de 4
i

se* formulan diversas hipétesis con 5uUs iabhla por la

=t
Fy

Srnlc va
atipicicad de la licitacidén, gue ticne comc objeflivo bdsico
la prestacidn de un servicio eficiente al pasajoro ¥y no e
persecucicn de la optimizacidn de un negocio inmobiiiario.
Ta atipicidad devicne de transferir g los cferentes cl pro-
vecto de las obras a realizar del cual surgird la dotermi-
nacion cdel moento de inversidn de Ias nilsmas asi como la ao-
tividad comercial gue debe finsnciar, dfas inversicnes ¥

costes cporativos (w. £s. 266 .



¥ae en es8e marcHd, que s2 porderarorn clrounstancias
conlbrales como el calzule de irngreseos (la sunerficie reniz-
ble de locales gcomerzciales, ol factor de asrovechamientos

el fastor de utiliraclion -coeficiente cue tenia en cuerta

1

£
la Zalre de simuitaneidad en la ocupacidn rentabh e de los
gspacios—; ingresos mensualess por locales, ingrosos por oSu-
olicidad v promociores);: cdleule de cgresos [gastos gonera-
les como perzenal, vigllancia, limopiera, operacidén y admi-
risbracién ¢ ‘rversidén en chras, actualirzado el wvalor, sa8-

gun 21 irdigce daco por la Camara Argentina de la Consbracs

De 1z expuesks, sc conclula en lz deferminacicn de un
sanar base, oon ura tasa de rerctakilidad del 16% araal, es-
timaco =n cchenta mil oescs (580,000 mensuales.

Par obtra parle ¥y conforre requerimients efectuads, ol
Bance Ciudad de Buengs Alres produjo, en marze de 2003, e1
informe gus corre gleosadsa & fojas 4727424, resoltade de la
irtervencidon del personal tecnico de dicha catldad.

“onTovme =e adelantara, se brirndaron =21 Croans dieta-
mirtarte los crilerios rectaores, a los finecz: de la elabora-
sidan del inforoce. Asi [vcron resefados el ckhleto del Llama-

o, ol ploac, 10 operabivicad de la esnitacidn, oue los ofe-

rentes proesenkbarian loas proyoouos slguiendﬂ las gautas v
regquerimientss gencrales nrevistos en los pliegos, asl comn
propocstas S wvigilancia y nanberimiento.

Analivadas las caracterislicas del llamado previstas
antes exoucslbas, las condiciones dohectadas an la nlaza en

sue 2. hbien so enguentra vy ios lacteres gue conforman la

"

hipdtesis de trabajo -concluye &2 Banco Ciudad- se sugeria
un canon base para el llamads a liczitacion ce pescs ocacnta

A (SEc, 000) .
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A porbir de tal circunstancia, ce las conclusiones 2
las cue Arrina Eécha entidad financiera, tenlilendco a la vis-
ta el dotalle del informe producide a fojas &12/124 vy, re-

cordando lo conclaideo en el informe deo LA Goeroencia Téonlca

de. OCNABE, las observaecioncs formulades por la SIGEN, el

come 2stin propueslas, lnpresionan IO0Ma meras Aprec. aclon:s
s

circunsatancisies; Loda weoe aue, dichos cuestionarnicnl

D5
wor las

4]

hacen ceso omisc a los informes oroduclcos Do sG1
iremas compastenles del Organlsme Licitante, siro tambien ds
JArl organismo  dictaminants independienke y do reconcclca
solvencia:; despojarde asi a la valocracidn gus ¢ hace de’
Lréamite licllateoric de un aﬁdamiaje central, cual es la
contempliacidn de las distintas variables que hacen a ld
acecuads ponderacidn del negoclio, tulbeiando tants los inbe-
reses de. Eslade come los del particular, & traves dz la
deerminacion ae una rentabilidad razoneble, pov ol tiempo
orovisto de concesion.

No se adviercer pues, en este punto, soenentss de juicins
suficlentes para conmever los INTOLNES procucidos por 2%
iveas técnicas, los cuales merecen plena fe, slempre que Sean
seficientemenle serlos, precisos y razonab.es, neo adolszcan
Bl arbitrariedad aparente v no aparezcan elsmentos de juicio
gue desbruyan su valor (v, Dictémenes 207:343, 473180, erntre
nhros; .

k) Las partes.

Correspande ahora aralizar el cuanplimiento Dor parts
de la Administracidn v el adiudicataria, respoot lvamenta,
de los requisitas “uridicos cxigidos por 2l grupg normativo
rector del preocedimiento do selc;cién, monorizado wor La
Disposicidén OMARE NT 31703 respscto do SU reqularidad v

consecuenle posibilidad de continuar €on el Lramitoe.
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l.- La Administracién contratante; en particular, el
drgano de la contrztacidon y su compatencia,

Enocuvanto & la cuestidn relerida al drdgano ccompeterte
pata expresar la wvoluniad de contratar, sen partizular, la
regularidad de lz Dispesicidon OXABE 5% 32/03, ol onrocodi-
miento “lcitatorio desarrollade en consecuaencia v lo Disoo-
sicidn O¥ABR N7 ah/C4, porx la gue g2 dispones la adijudica-
cidn del contrazo, en o2rden a lo previslo por los Avticulos

e

1% v 7% Inc. a)l de la l.ey HNacional <¢e Proccdimicnte Acmi-

nistrative N° 1%.545, cabe apreciar:

1

Tal como surgse de les arlcocedentes skrantes ern las ao-
tnazciones, 2. D_rector Ejsculive del Crganismo Faclonal de
Administraclian de Blenes dispuso ol Zlarade a Licitacian y
pestericr adjud: cacidn del contrato cor fundamento en las
atrikuocicnes conferidas psr Zooroebo NSO OL280/02 fBo0. 18-7-
02': Rescluacidoe MIV N® 168/00, Acbas de NDivectorio N oy
W® 13 ¢ fochas 7 de seplbicmire de 2000 vy 25 de abril de
2001, respecIivamenle; Decreto K O1283/796 v, similar N7
443/00, modificcdo por las Decrsolos MY 813701 w W7 2653702
(R.Q. 2-1-03%.

Para analizar Za ocuestién reZerida & la competencia
del OMABLE @a menes-er recordar la- eveluciar de los srganis-
me que tuvicron Lales Cﬂmpc:cnciaé; hasta la actualidad.

Asl, por Decrets NS OL3B3/26, se cred ol EXNTE NAZIONAL
0T ADMINISTRACISN CE BIRKRS ‘E‘ERRD.‘JIF‘;RZGS (ONABRTEEE .

Eosteriormante, »or Decreta K° 123/30 ze disolwvic el
FNASIEF v se crad el Drganiaﬁn Hactbnal de Administrasicn
de Bicnes; concenbrando las misignes y funciornes del LEnlce
Nacioral de Administracion de Rienes Ferroviarios y de la

Sirccocisr Macicral de Rienes del Estado, con excepcldin del
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Reglistzra PatrimcnialF'élgque se nantiene an la drbitse del
ex Ministeric de Doonoria' (v. arlbiculos 17, 2% y 377,
E.l Orgarisme Kacional de Administracisdn ce 3lenes se-

it

Presi-

[

ria conducide por un Directorioc integrade por UGN

dente y CUATRD {4 Vecales. La Fresicenciz del Directaric

vy

Sel

a4 c-aercida por el entonces Ministro de Infraestrucluors

v Vivienda v la REdministracidn de dichke Crganismo, scgdn

Ti
fa.

i

dicko docreto, estaba a cargo de UN (1) Dirpectorn, designa
& propuesta de_ Directocrio {(v. art. 1%].

Qantaricrmente, por Decreto W® 813/0l, se sustituyd =i
arliculo 4° del Decreto N® 443/00, el cue guedd redactads

AT i

Gge la siguiente forma: E£J CRGANIENC NACIONAL DE ADRMINI

%

TRACTON DE BIENES sera conducide por el Ministro de In-
fraestructura vy Vivienda, en cardcter de Presidente, el gque
quedara facultade para efectuar las delegaciones necesa-

régs, ampliar y/o restringir las existentes, La Adminiscra-
SN, . ) ) )
oidn do dicho Crganishic es5tard & cargs de UN {1; Diroctor,

. a .

chario (el resaltado

H

-

itado func

9]
+

gque serd designade por ol
mE Dortenece] .

De confarmidac a lo expuesto, se dictsd Za Reseolacian
H® 16E/01, por la cual, se le dolegaron cliwversas facu.l.d
des, antre e_las la del articuleo 10 dinc. Z), relacionada
con la celebracion de Lode tips de conoracas.

Nucvenense, ol articulo 4° en comentarts sufrié una
Todilficacién: e. Decrets N 2693/02 dispuso suastizulr .ol
arficule 4% del Decreto N° 443700, modificade por a2l ar-
del Decreto N° 813701, guedendo redactado de Iz
siguicnate forma: ME1 CRGANISHMO NACTONAL DE ADMINTSTRACTION
OF RBIFENES serd conducido por el Secreteric do Obras Pibli-
cas do la PRESIDENCIA DE LA NACICN, en cardcrer de Presi-

dente, el gue quedara facultado para efectuar las dalaga-
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ciones necesarias, ampliar y/o restringir las existent?ﬁl
fel resaltads me portconece) . -

Dispuso tamplién gque Le Admipistracion de dicho Orga-
nisme estard a cargo de UN (1; Director, gue sera designado
por gl citade funclonarico.

£ omads de sintesis, de las normas resefadas surze cue:

- La compeloencia en materiz de gelshracidn de contra-
tas es atribuide por les respectives decrelbos de croaclan
al Presidernte del ex EXNABITDT v del actual ONADE;

- A pertir del dictads del Decreto N 813/C1, se fa-
gelrd &l Presiderte del sroanismo . para efectuar lazx dele-
gaciones necesarias, ampliar y/o restringir las existentes;

- 2pr Resclugidn N° L1EB/C1 del ertoncas Ministerio de
Infracstructura v Vivierda, a cargo de la Presidencia del
Dircctoria, =e deisgd al Director del ONRBED la =ztribucidén
de celichrar contratas, de conformidad zon lo previsis por
el articule 10 inc. Jj} del Zecrcio NY 1283/96,

- Por el Ceurecto KNP 246%3/702 se asliqgqnd la Preslidencia
del érganc a la Sccorotbaria de Obras Piklicas y mantuve, 2

idérkicos t&vrincs, la autorizacion en nmaleria de delaga-

facu:tades.

o

cian o

De este modo, la delegacisn al director drl &rgana en
mezteria de celebracion  de contratos por  ls Resoclucldn
FINFRAVD W" 168/01 se efectud derntro de o= limitcs esta-
blecidos por el articulo 27 de la LNPL, nuss tal como sefia-
la Comadira, confarme a la ey, la delepacldn no reqguiere
a-torizacion legislativa: es sullcierte la habililaclin
~ormativa; ¢e modz gure en 2] marco dooaguella, un reglancn-
te, oo ool casc las noarmas Jde organizacidn contenicas e los
decretes entes mencionades, puede operar comg  fuenlbe  de

compotcnala pars delegar, o de cempetencia detegaca (v,

42



NG - fRo hr lieveskd o @ Antonio bani”

188

- —_—
g Wottercrerdn ded Chaomre. de b O "F’E/f:o'r,}rf it
1 ", ¢
\ 4 - : .:

COMRDIRE, Jsulic R, Preocedimientcos Administrativos. Le

b
-
:

|

cional e Procedimiwvntos Administratives Anctaaa y Comenta-
da, 25 hs, La Ley, 2002, :T.i.).

thora biern, el dato gas la bitularidad cs la Fresicsn-
~ta del Directorio hayas side encomendaca por el P. E. &
través del tiempo & distintos &rganos a partir de. dicrado
del Decreto NY §13/01 no ticne, por se, sficacia “uridica
suficicnte para considerar gue tao cirgunstancia ha produ-
cica la dercgacidén de la delegacidn de "zonllades toda veE
gue, nas .14 de dichas vicisitudes organicativas, e D4
mantenido wvigente sls solucidén de continuicad La Zaculuad
en materiz de delegacion de funcicnes prevista por el ar-
ricule 17.

Ertonces, en materia de cslebracion de coniratcs (.

—_—

thrector Ejecutive  del ONABE conserva las atripuciones

sportunamcnte delegadss por el Prasicdente del OWABE median-
te la Resolucidn MINFRAGFI N® 168/C01 dado gue, segin ¢S &N-
tecedentes gue se tienen a la vistas, en el caso baio andlli-

sis con postericricad a. dictade de dichs rescluclidn no se

L

emitiorcn aclkos adninistraltives gque restzinjan, a.teren
modifiguaer la delegacidn de facultaces en Looatinentce a .4
materie gue agul se trata.

Fn este maros v a titulo de colofén, pedris senalarsa
cue el ONABZ conserva las facultadsas del TULSTEE (OWABRY v,

-

entre ellas .Celebrar todo tipo de contraltos, en particu-

b

jar, contratos de cencesicn de uso, ConoC gin ol derccho de
introducir mejoras., resultendc competonte pard el dichaco
de les medidas bendientes a tal fin su Dircctbor Tjecaniw

oe lo cxpuesto, resulbta clara ta comsetencia material

{Conjunte de funciches cuya tirularidad se alribuye g un

k4,

Sryana. Significa <l grado do aptirud gue la Acrma confilord
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g un arganc administrative para 21 ejercicic de sus funcic-

s

nes, Conf. HUTCHEINSON, Teomis, Regimen de Procedimientes Ad-
ministrativos, =d. ASTRER, 3s. A=z. 1992, nig. 55) del Orga-
cleme Nagicnal de Administracién de Zicnes del LEslkado paza
llevar adelante &) acto licitatoris gue se cuestiona.

Sirn periuicio de ¢llo, cabe anaklrzar 51 el sjercicio
de tales compelonclas cncoentra una linde exlorna on la Ce-
cisién Acmirnistrativa N® 213/39.

PFor el Degreto NT Z662/92, se reglamentd 2] art., 25 de

la Ley N" Z4.136. Esie Cltime, dispene que WLos drgancs de

Tos tres poderes del Estadoe determingrdn, para oada uno Se
ellog, les l1limileos cwantitatives v cualiftabtives omcdiantic

corpotencis especifica gue asignen, al efoocro, a Loz fun-
cipnarics de zus dependencias. 2 dompetencia 251 asignada

serd indolicgable. La reglementacicn establecerd la compo-

afadal v efectuar desembolsos ¥ las
habilitacionss psra paEgar gue no cstdn cxpresaments esta-
hiecidas on este lev.

En wvirtod de 21llo, woor 2L Decretoc N 2662737 se2 esiable-
cizvan laz acltoridades v furncicnarics del PCDIR ZJRCUY IV
NACICNAL que pueden aulorizar los procesos de adgulsicidn y
contratacidén do blenes y servicios, seglin su mento.

4 su wveer, por 21 arvticule 2% del oremencionzaco decre-

e, =se fijé la corpetencia de lcb auvloridacdes v furnciona-

o+

rios del mismo amnbitoe para la oo orobacién de actos oor los
gus =e conlrabte o adguiera bicnss 'y Ssrviclics, o2 acucrdo
con los mportes 31017 determina&us. Tales previsiones foe-
ron, loeco, reemplaradas por la Decisidn Administrativa MN°

?15/99 zobre la gue, mas adelanlo, se voelvera.
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Cabe destacar quo, cntre los anbccedentes de hoecho ¥y
de derechio gue motivan dicho decrets —-li causa dei acts oo-

Iz

ministrativo-, enurciados &n sus consideorancos, ss sceial

L

gue su cdictadc se enconbrabe vinculado a li necesidac de
Lreglamentar 1as compeiloncias de los Fuaclicnarios del Poder
FEicoutiva Nacional schre autorizacién y aprobacion de gas-
tos y establecer las competencias para ordenar pagos y: Jul
tales compelencias debian .determinarse ne sélo para leos
gastos en bienes y servicios ne perscnales, debiendo com-
"]"g:;”:ender los demis conceptos incluides en el Clasificador
por Cbjeto del Gasto. {(cl resaltado me pertensce;.
Posteriormente, por Decisidn Zdministrabiwa N® 215/%%,
se tijaron los wentos para adtorizar o5 procescs de adouli-

zigion de hienes v scrvigiss y parea la apryobacldn G2 acics

0
h
]

ervici

o

por los gque se contrate o adgulera biencs y
acuercs con la conwebenclia asignada a los funciorarios cel
TJoder Ejecutivo Macional.

Cr este ambits, <laramente delilnics por el texto de la
normativa citada, es gue la Secretaxic de Kaclenca, conpe-
tenlLe para el diclado de normas complemenlarlas que deosoo
cumplir las “urisdiccicnes pars la autcrlizaciaon y aproda-
clon de gastos y crdenacidn de pagos, cmitlii la Resoluclén
M 358793 (modif. Similar N® L1/93), estableclondo L0085 ro-
querimientos gue debian cumplirss cn tales Tmatorlas fauto-
rizacidn de gastos, aprobacidn de gastos, ordenacidn de pa-
quas) .

Do lo expuesto resulta el Amdito de aplicaziocon naloe-
rial de la reglamentaciédn comentada: sutorizacldn vy aproio-
cidn de gastos. Es decir, la geoneracion oo COMpromisos o
recursos ¥y oollgaclcones de pags pof parte del DEslacs MNacio-

nal.
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En matcria de interpretacian, ta’ como ha scio’_ado la
Pracuracion del Tescro de la Nacién .Cuando de las psliabras
del precernts se deduce indudablemente o1 sentide de fa vao-
iuntad legislativa, ho es admisible, so prefextc de int
bratar la horima, indagar un pepsamiento v ung volontad dis-
tinitas. L& transparcncia de un texto legsl ng deja resg
cip a un andlisis exegético que pondere elementos aj=nes EL

1w resulta adwisibls 13 pre-

ta

de sy consideoracidn dirocltar
tensidn de hacer decir z 13 ley lo gue la ley no dice, o

dejar de cumplir Io gue inegquivecamente ordena (v, Dictame-
r

neg 233:223%, i
Nz «llc se sicue gue la Declsidon Admiristraziva N°©
21%/799 no resulta aplicalle al caso baje examern, boda wez

]

que dlicha acto regela Za coms clercia cn razén del grado de

los fercicnarics de la Acmiristrecion Fabnl ica MWaclicnzl, =n

ma-cria de acterizacidr v anrobacidn de gastos.

Mo puede predicarse, cnlorces, con caracter gsneral vy

e abslracco, tal como lo hase la Oficinpa Weclicnal de Con-
tratacisres, guie la hipdlosis legal corndicionants de tas

normas Juridicas contenidss en dicho reglamentoe invsluoran
o Lodos Tos contraztos vinocolados con la adoquisician s bie—

nes Yy serviclios, htoda ver gquoe bratdndeose de 1z regulacidn

as combetencias en matersia de avtoriraciaon y aprobacion

de 1
de gestoes, mal puede orcont drse}eléanzada per tal régloon
*a gelebracion de an conlrato come el cue agui se trata on

h)

ol oues, por su mecalidad, no exi%te chligaczitn Jde la Adnl-
nistracldén de realizar nagos D'ggspos crooordsrn & 50 2jeci-
cidn v cumplimiento. :

cesde la persoectiva de la compotenzia en razmdan

del crade del Directer del Organismo Nacicnal de hdminis-
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fracién de Bieres, las Disposiciones N7 31703 y WY 85/04.

1o merecen repsvos legales qus fozindiar.

En wvirtug do ello,;resu;ta desde el punto de

ridico innecesario prociéder a la ratificacidn do .o

por el Orgacismo Macional do Adminisbracion de

vista i

aoloacs

Licnses

(ONABE) v, consecusntemcnts, al cictado de lao decisian ad-

minlstrativa gque en proyecio S8 acompaia por pasle del Jofa

L

de Gabincte de Miniatru5.

Cr. efecto, .a rabificacidén del acto sominislrazive Dol

2], frgano superior prevista par el articuls 19 inc. &) o=

iP i

lz Ley Naclonal de Precedimientos Administratives N® 19,509

2s la tégnica juridica & traves de ia Jue el acto

srative anulable es susceptible de ser saneado.

Frn recientes ascsoramientos csta Trocrvaclian cel Veso-

o de la Nacién se pronuncid respecto do 13 ratificacidén ac

los actos anulakles. S sostavo entonces gque LCabs henor

=2 a la Administracidn para sanear dactos

b=a

L

presente que la Loy @@ Progedimientos Adminisuratives L3

leza, recurriendo al remedio de la ralificecidn por el dr

gano superior jerdrguico, sicmpre gue ld avocacicn,

cidn o susfitwcicn fucren procedentes (v, ark. g

Lpap . En

efecto, para la procedencia del saneamionta -y, pof endd,

de ia ratificacidn-, @8 condicidi: indispensabie, como ¥a s

ha sefiaiado, gue 21 acto adminis rarivo gue se prefends si-

near ses anulable; eslo s, Un goto en 21 oglg, o0 5!

do, sc hubiese incurride en alguna irregularidas

‘:i'
alguns de sus wolamenios esanclales (oonlr. 4dic.
Tai wvs &l casc del wvicic de incompelaencia 20 razomn

nocluyve @ntro ague

[

do, &l gue la Ley N° 13,543 no

47

an vicic, gue no impida le existan



cics gue provooan  la  nulidad  abscluta (v, Dictameres

Zste o8, como e ha asstenido en reilteradas ocortur b

dades .Fl aclto necesitagds e rabtificgeoidn 25 un scto aomi-
niscrabive regular, gque produce desds su nacimiento efectos
iridicos, sdlo zue estd viciado, este vicio ey eiilminado
i
x

s

‘ta, los efectos gque cumpliicd
hzsta la ratificacicn son vidlidos vy, los legitima nara el
futuro (v, Dciamenes Z47:780; 248:475) .

Desde las linsamlisntos fedricos Rropuestos, SC Cstina
gue nc hahicndo vicio de cempelencia del zgernte del gual
criend ol acto de zdjodicacidén, nl corrcelativamonlo, i acto
mele de nutidad relativa, la ratificaciorn ded wismo nor au-
taridad scperlor, como ya sc adelantera, ro resclia necesa-
rla en aterncidn & la zuserciz de recegidad de auxillic oDara
SuperAr una circunstancia viclie del acle- gue no o ocenll-
card.

2. Bl contratista: aptitud para contratar con la Admi-
nistracidon.

La regulaclar de las cendicionegs de aptitod gqus debhen
reunir las personas fisicezs o Juridicas gque se oropongan
conTratar cor la Admiristracidn se Tequlan oor los Decretos
M 1223707 v N 436700 deosdo una Triple perspectiva:r la ca-
pacidad de obrar; 1a cde las clrcuanstancias de hecho qua in-
habilitar para conkbratar y Iz de la solvencia ecendmica [i-
nancicra ¥ Técnics gue deben ruungr oz cferentes.

M1 arzicule 186 del Régiren dé Ca:trataéicnes, aprobado
vor ¢l Decrsto N 10Z3/C1, cstable?e.una pauta gerera. en
orden a _a cleglbilidad de los cferentes dignonicnds gus la
informocion obrante en. kases de dalos de corganismos nibli-

43 o e

cos sobre anbecedentes do las sergsonas fisicas o juridiczas
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gque presenlen ofertas scrd considerada a fin o determine:s
i 1

su eiegibilidad. Asimistee ﬁr?vé gue sS2 dosestimaran, o©on

causa, las ofertas de persoﬁaﬁ fisigcas o Jjuridicas Juc ex-

hiban reiverados in:ﬁmpliﬁiéﬂto de sus chligacicnes, en las

condicicnes que eszablﬁzca.;alreglamentaciin.

Especificaments, -las. condicisnes ce aptituc para con-

e

Yarar con la admiristracién se encuentran veguladas por
tos articulos 27 v 29 del Réglmen aprobacs por gl Decreato
N°® 1023701 vy, 135 v 136 del Reglamento aprobado por el Je-
creta W® 436/00.

En cuanio a »a capacidad de obrar, Los articulas 2

Ty
135 de dichos [ecrevos prevén que podrdn convratar <on la

Administracién las personas Sisicas o juridicas ©on capai-
dad para obligarse, cuc nc sSe encuentren somprendldas en
a5 previsiones del arcicule 28 de: Docreto Ne 1323/0°.

For =u parte, los articulos 28 ¥ L36, respectlvamente,
establecen Los supuestos que determinan la innabilidad pars
contratar con la adrinistracidn & saber: &) las perscnas
Fizicas o “uridicas gue se enconkbraren sanclgnadas en vin-
o de lo dispuesto por el art. 29; b los agentes ¥ fun-
cioparios del Sectar Publice Yacionel y las crpresas ¢n .as
cuules acuellcs tuvicran participacidn suficicnle pars Lor-
mar la wvoluntad social, de conlformicdad oon .o cstanleoids
por la Ley de Ltica lablica X° 25..88 {B.O, 1-11-953%; i
‘o5 fallides, interdictos y CONCursacdss, Ha.vo que £3tou
dltimos presenten la corrvespondliente autorizacion Cualclal
y se trute de contratos donce resulte intrascendente ra ca-
pacidad eccndmica del oferente; di los condenados por deli-
tos coloscs, por ua lapso igual al cobie de la ceacernar: @
las personas guo Se encontrascn procesadas por deliltos con-

tra la propicdad, o cecatra la rdministracidn Puaoliica Macio-

49



nal, o conlbra Za Lo pablica o oor delitos comprendidos en

| e
i)
w5

la Tenvencidr Interamericana contra la Corrupsion; D)
peraoras fisicas o Jjuridicas gue no hubieran cumplido con
sus abligaciones Lripubtaries o previsionales do 2cucroda coll
lo gue estaklerca Za aficina de haciernda; g lzs personas
Figsicas o Jjoridicas gue no huableran cumplido on Ciempo
ooortuno con las exigencias establecidas por cl Gltime pa-
rrafo del art. 8 de la ley N® Z4.156.

Especificamente, en leo atinente 21 incz. I, =@ Manual
Fric-ice para le adeulsicidn, cnaienacién y contratacidn ds
bieres y servicics del Zstado Naclonzl, aprcebadc nor a4 Re-
soiucise KT 312700 (2.0, 13-7-00) de la Secretoria de
Hacienda, onrevdé gue el Certificade Fiscal para Contratar
depersd exigirse de conformidad con lo establecica por dichs

oy
inciso fr. Diche cerbificade, es expedide por la hFIF%ﬁé
solicizud de los interasados en participar en procesos de
contratacidn con el Estado Wacicnal.

Por su parle, 21 articulo V4 del Reglamento aprobaco

per el Decrols ¥° 435/00 regula las causales de ‘nadmlsibi-
ligdad de las ofertas. En lo gue agqul intercesa, de conformi-
dad ccn lo previsto ern ¢l inc. d) serdr declaradas inadmi-
sikles laz olervas gue Zueran lormuladas por porsonas in-
“akilitades o suspasrdidas sara cmﬁﬁretar con el DEslado Wa-
cicnal. Tales sencicnes son,aplicadas por la Clicina Nazio-
ral Je Cortreataciones de confarmidad con 1o pravista por
loz articolos 144, 145 v 156 de dicho Reclamsnlo.

on cse cortexts narmetivo, la Comisidn da valioacidn
iv. fa. 3480/3487) considerd que 21 oferente y aclual adju-
dicatariso de= la licitacidén tenia éapacidad suficisnte parn
contratar, no ercontrandose incurso er alguna ceusal de in-

habilidad gua ¢ imoidiera contratar con la Administracion.

S0
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.  Dlocteracisn del Fasere de ba CVaciin
4 Lo

_ %o obstanbe ellei 1d SIGEN formulo obscervacionos en 1o
i v -
atjinente a; &) Eiegibilidad del adjudicalario, bj Ivlsaercii

de la cvaluacion de la capacidad Zécnlca para eloctl

= las

|

obrées: <) Deficiencias ern la Zvaluacidn de la catacidad
scondmica, fimanciera vy técnica.

Observd el organisme ce control en panto a la =lagibi-

1

lidad del adjudicatariao gae, tal como antes fuera reseiac

r

.
sno de -os inlegrantes de la UTE adjudicatavia, Nestor Emi-
lin OTero, al momentc de La presenbacidn do .a oferta s«
encontraba demandads por ia ATIP por infraccidn a la Ley R°
?4,76% Penal Tributaria.

hgrega que, no opstante, ol Sr. Oterc oresentd 2l Lormi-
lavio do deciaraciés jurada e Lnnabllided pars Contratar ¥
Suicics coh el Eslbade Macional de acuerdo con las Condicionss
del Pliesgo do Bases y Condiclones, declaranco due no Lizni

2

T

inkioiciones para contratar ni juiclios pendientes conls
Eslace Nacional v guc, con relacidén o deudas previslonalss,
s firma MICRO s 5.4, miembro Sntegrante de la GTL, Juoto zon
¢l anterior, regisirada al aes de marze ce 2001 ana chlica-
cion cxigible de $1l6.7%8,33.

Sa conclusicn a la gbe se arriba en 2l cusstlonamientd
gqut: se trala, es5 rcsultads de la roevision parcizlizada de=.
—exio involucrado. Conforme cl artficuls intezcsado, oo ce-
hiban re:terades incumplimientes: es deciz, fa.tas Que =so
hagan o sucedan repeticarente, CIto 235 VvaTrlas veces.

Comes se ve, la configuracidn de la conducta crevisli
sn la norma resefada es muy diferente a la pretencidae por
la abscrvacicn.

kr. cuanto & l& elegibilidad cel adjudicatario, cebks

recorcarse gque a través del procceso de seleccion estableci-

ol



Zo, =0 pretende garvantizar Lanto la iguzldad de los sarti-
culares como la oktencidén por la Adrinistracidn, a trevés
de la competencia, de las condlciones méds ventajosas para
& irterds pianilco (v, Garcia De Entrerria, Eduardo, Cursc
de UDerecho Administrative, BEd. JIVITAS, Madrigd 19923, T.T7,
pag.63) . Cabe recordar gque seqgun establece el Pi‘ego de
Bases v Condigicnes CGenerales, arbticualo 21, la adjudicac{én
deoerz recaer en la cfcrla mids conveniente para el (Qrganis-
Tz contratante, teniende en cuenta el precio, la caiidad,
_a fldoneidad del oferente y demédgs condicicnes de Ia nlarTa.
Sor su parte, entre las definiciornes contenidas en el

oAl
¢ Bases y Condiciones Particula-

[N

artizulo 1.4 del Pliego

res, sc eslbablece que el Adjodicatario es el aferente . cuys

Cu

oferta hava sideo adjudicads, a juicio gxclusive del (NABE.
Tal cerivacicon se wve modulada por el apartade 1.21.1:
La adjudicacicn recaerad sobre la oferta gque resulte mas

conpveniante de aouerdo a lo establecide en 20 Pliego de Ba-

)
i+

11 - iy orads
Meoegranlc acio

2]
1,

ses v Jondiciones Farticulares ¥ 82 efectuar

por 1o sutoridad compehencs.

-1

=
m
9]

ror abuondaTients, dispons =1 numsral 1.27 .20 La
cdrd efectuarse aln cuandoe gse hukiera obtoni-
A misma reuns los raguisi
tos de adnisibilided féonice exigidos por el presente plio-
go, obienide 13 cgalificecidn minims estaklecids para el
T

SOREE N° 1 vy ofertads al menc canan hase astabliesids.

m
L e

Respectao & la informacian
te, corresponde scfialars gue cl ?li:go Onico dc Bascs y Con-
diciones Cernera’les, o 5u arLiCulD_l?,ffﬂrmula ana seric de
regquarimiantos gue vienen a auxiliar-a Za administracién en

cuganto a le determinagidn de =mu identificacidn v hakilidad

para coatralbar corn el Estadoe YWecional,
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En ¢l casc bajc analisis, resultan de -nterés las pau-
Las contenidas en ol apértgdc z. IV Agrupacidn de Colabors-
cidn v Uniones Transitorias de Empresas.

Respecls a la habilidad {apartade D), acempatiar una
declaracidén juarada dondelconstu gue no se ancucnlra InCUrsc
en rtinguna de las causales do innepilldad para conktralar
con el Estade do confnrﬁidad con lo eskaplecido por el Re-
glamenlo para la Adguisicicn, Enajenacién, y Contratacidén
de Blenes y Servicios del Estacdo Maocioral.

Sobre el aspocto judicial lapartade ci, denunclar sl

i1

s oconlacoa-

N

mantienens o no juicios con ¢l Zstado MNacions. o s
des descentralirzadas, indivicualizands en sy CARBT, cAratu-
la, numero de expoediente, monta roc.amado, fuaers, Juzgado,
secretaria vy entidad domandada.

Fn Jo roferido & la impositiva (apartvado dj, certifi-
cade fiscal para centralar vigente, expedido por la AZID
acreditacién de lipre deuda previsicnal, expecido tamkidén
por la AFIFE.

FEn este orden deo ldeas, de los antoocedentes obranlos
en las acidacioncs surgo gue, e. oferents, no e encontrani
suspendido o inhabilitado, cenforme ei articulo 144 del De-
creto MO 436/00. Tampocé resu.kbaba al_canzaod poer las prewis
siones oo los apartados (ki, lcj, (d) ¥ ig), en atencldn &
las particalaridaces gue son nesesarias para caracisrizar
cichas sitvacianes, las gue resultaban totalmente fdjeras on
el casoc ba’c anélisis.

Respeckbe al apartadco individualizado cono (e, Cabs
sefialar cue el oferonte -integrantes- 00 58 nallaba
sado por delites contra la propledad (v. &rts. L02/185 dei
C&digo Fenal;, © contra la Adminissracién Puablica Xacional

fy. arvs. 2377281 bis}, o conira ta fe puabiica (v. arls.
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227302, £ por de_itos comprendldos on la Convercidn Inlor-
americana conbraz ita Corruncidr, Ley ¥ 024,759 -BLO. LU-~1-
97— dw, 2vtz. T, IV v c.a.).

3 |'-l:'|

Asimismsz, & cuanto a lo dispuestio por e acapiis (51,
cake sefialar gue =egun daban cucntas los inflormes rocoori-
dos a los organiswmos intervinisntes, los certificados fis-
calss pars conbratar, ocoitidos por la Adioinlsbracion Zoedo-
ral do Ingrosos Pabliccs e fevor de CTERC (85-4-031 v
MICRG = 24 (3-3-03) no ragistren Zeucda impositiva, 0l pre-
vigsioral, de acuerde a lo previsto per la Resoluclidn Gore-
ral APFIP WN® 33703 (v, s, 1310 ¢ 14870 .

Zin perjuicic de ella, corrosponde, aterto las parti-
cularidades de la cuestidn pianLeada,.aﬁalizar
bante werificarse el cumplimiento de Zos regeisitos Zorma-
les er orden a la demostracidn de le aptitued para contra-
tar, la existercia de una czusa penal a2l momenla deo presern-
tar la oferva2 resulta una cadszs suficiente y razorable para
oroneder a4 lz desestimazicn de Za olcrva, en ordsn a su
cloginilidad, en los bérmincs del:Reg]ementD aprobads bors
Decreto ¥° 1023/01.

Sopre la causa que involucraba al 2y, Oterc e= or2oiso

recordar la situacidén verificada Zdurante ¢l procedinlento

de seleccidn.

3

figl, segun zurgen de los antecedentes abrantes en 2
sxpediente [v. fs. 3521 la causa fue iniciada onor ta A:L

Fat

U

i

31 de nmarzzo de 2000, R 19 de'ﬁoviembre de 2103, eszto
s, con poestericricdad a la p:esehtacién de.ofertas Vo oaper-
tura de sobre N° 7, hecho estc Gltimo que se produjo el 31
de ccolchre de 2003, el Juzgade intervinients informaka oue

se habia decrclado el procssamiesto del Sr. Jtevs por In-

Frazooion al articule 2% 4o las Ley X° 24,769,

>4
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Por Acta de Reunion N° 16 del 9 de fsbrerc de 2004, Lo
ComisiGn Svalusdors recomendd, en los términos de los ar-
ticulos 78 y 110 del Reglamento, Za adiudicacidn de la Li-
citacién Faplica N 23fd3, a la oterza prosentada por Nes-
tor Emi_ic Ctero, José Roberto Iglesias, MICRO'S 5.A. UTL.

Ei 2 de marzo de 2G04 el tuer co La oadsa peropresunls
avasian impeositiva (N° 053/00) declard exbinguida la acoién
penal, albentc el pago talal = incondicicnal efcclLuadoe por
2]l contribuyente de conformidad con lo pravistc por el art.
16 de La Ley N° Eé,Tég gae dispone; En Ios cuSos provistos
en Jos articulos 17 v 7% de esta Jey, la accidn penal se
extinguird si el obligado, acepta la liguidacion o &en i
casc la determinacicn reallizada por 2l organismo recaudd-
dor, requlariza v paga el monto de la misma en forma incon-
dicional y total, antes de foxmularse el reguerimiento fis-

cal de elevacidn a juicieo. Esie beneficlio se cltorgard par

o

= 1 1
L

w

de

Lﬁ
-
1
i
0
(&R
T
T
W
b
L
T
i
i}
71
s
[
Fa

Mnica vezr por Ccadd Persong s
obligada. La resolucidn que declare extinguida Ia accion
penal, serd comunicada a 1la Procuracion del Tegoroc de la
Nacidén v al Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica
Criminal y Carcelaria (el resalzade me pertencced.

- Es dabie destacar goo, dichs auts, 352 cornplementa Con
21 inferme de la AFTE, giosado a fojas 3200,

71 4 de marzo de 2604, por Lisposicion Y85, el ChAZRL
dispusoe le adjudicacidn en cuastison.

Sobre las cuestiones referidas al procesaniento de und
de _os intTegrantes de la UTHE ad-udicataria y sus alcances,
corresponde qus la siluacion informada sea cntendida en <.
contexto dal régimen juridico wvigente; resd_tands opsSriunc
recordar gue, on ¢octrina, texJuod oo =] conitenide en el

articulo 136 del Decrota N° 436/C0 o el articuleo 28 del _e-

S5



erete NY 1073/01, se considevan de discutille adecuaciir al

derecne  fongamenlal a  la  presuncion do inocencla P,

1]

VINYOLES I CASTELLS, Miguel; La Adjudicacizn de los Contr

ibhlicos®, R4, CIVITARS, Madrid 1995, pag. 207/208H1.

-
no

rry

=

&5i, debs recordarsce que en el Derecho Penal y en el
Cavecha Procesal Penal rige, como urnc de los undamentos
del sistems, que toda persora ticens derecho a ser conside—
rada inoccenlbe miernlras guo no se prusbs gus es culpable (V.

ar=iculc " del Cadiga Procesal Penal Vacional JANadis podrd
] I

r

ar juzgado por stros Jueces gque 10§ designados de acuerdo

an la Constilucidn v competentes seglin sus loves reglamen-

]
b ]

1

riszs, ni pensdo sin julclo provic fundado en 1oy ahterior

r+
L

a4l herhe del proceso y sustanclade conforms a las fdisposi-
ciones de esta lev, ni considerade culpable mientras una
sentencia firme no desvirkiide la presuncion de inocencia de
gque todo imputado goza, ni perseguido penalmente mas de una
ver por el mismo hecheo.. . Zrecisamente cn esa rrgla sz hasa
-odo rl sislera acusateorio, pussbo dquo 5o &5 al wyssunio
culpable a quisn incumbe demestrar sc inocencla, sirc a
guien le acusa prohar tzl culpakilidad. Ez en maleria pro-

rece particular relevancla, porgue

(]

i
'

2L

[hi]

cesal donds ol o
doc-rinz] v rprackicamente plantea el tema g 5L la perszana
que ¢s inculpada de un acto criminoso y aun dezerida powi

yentivamerte, debe sor considerada inasonte y ogue el Focho
r - |

A cie sean sometidas & un juicio, ¥ ohasta transitoriamentea

!

privada de liberlbad, esto nllimo para asejarar i investl-
cacién del cdelito, no €5 porgus 8= Lenga gue probar s¢ 1no-=

]

encliz, sinﬁ gque lo que ha ce démostrarse gs su culpsbili-
dad, v si tienc que probarise data, es precisamcents porgus
=] ircriTinedo es inocconte. Botonces, el procesads deberd
cer tre-—ado como inocerte, $in NACEr raCasl sokre &l olras

B el
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restricciones guo las neceﬁarias pars cvw.ter guo oueds sus-
Lraerse a la accion de la justicial.

Ahora biern, establedido el snczce dentro del gue dobe
estudiarse &l cumpiiﬁicﬁLd de los reguerimichnbos exigido:
por la rormativa, c rrosponds Zozinzlar cicrbas nrecis.ones,
vincuoledas a leos distictos “momentos” del proceso licitaloe
ric en ¢l que Talcs reguerimientos doben ser conlroniacos.

Oucdd erradicade cualguier cuestioramiente vinculado o
La corfiguracisan de las cacsales contenidas =n ol arcioculo

eglias MICRD s OUH =

i

[

126, an la gue al cicrente Clero-ig
resicre v, también, & partir ¢e la cita procsdente, gue R
cucstiones traidas a cuento deben, con definitive, sor
va'oradas 41 momenro de la contratacicn, s:zto 23, una cltapes
que podria denominazse posterior a la do i oferta.

o dehe confundirse, entonces, a efecles de analizar
la legitimidad de. procesc ligiztatorio v del aclce de adia-
dicacién el monento de ponderacidn de las causales de ln-
habilidad v de las de inacdmisibllidad ce .z alcerta.

Lo dicho, zesulta de 2a interpretacidn armeniza ce las
normas del Decreta N 436/00, cuyo articula 74, estipula - A
srnadmisipilicdad de las ofertas gue no rodnan Los reguisitos
cxigidos, pero en un momento gel srocedinicnto distints v
anterior al de la contratacidn.

En esle orden argumentsl y a poco de wver lo sefialado,
no corresponderia olra interpretacicén ys que, las situaclio-
nes conlempladas por las ncrmas, pretencen Slorgar a la ac-
ministracidéa distintas herramientas para asegurar Go JUM-
plimienzo de los fines para los ~uales lnstrumenla =1 oro-
cedimients de contrabacién gue se cstudia, con el marco da
las principiss generales a los que deben séjustarsc la ges-

v L i
tion de las consrabtaciones, esto es, de razoransilidad del
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proyecio y =ficiencia de L3 contratacidn parza cunplir con
2l interdés publico comprenzstido vy el resulftado esperado,
promocsidn de Ta concurrancia de los interszados vy ocompeten-
cla de los oferentes, “rangparencia de los proccdinicntos,
publicidad e digualdad {v. art. 37 del EBeglamento probado
por Doorets WY 1023/01).

Caso contravis, se afectarian principios como el de
igualdad, conteridos eon c: régimen de contratacisaes, ya
gue 51 el oferente, 2l momanto de la roviszidn de sa nsbili-
dad para contratar, o sc o ocrocntrana comprendido entre las
causa_es previslbas; pero si resultaba dincursc en ellas,
costeriormente, al ticmpe <e suscribir el contrato, s en-
contrariz en medlor posicidn que aguel sckre el cual poeud
Lra condigiogrante, originacda en una _fncert:idumbre {procesa-
mienta), gqus no 86lo lograra certeza luego de ura decisisn
judicial, sing gue ademas, la misma deberd resultar firme,
consentida v paszada con autoridad de zasa juzgada.

For uiltime, LamDocoe Sompromese ta legalidad del proce-
dimiento ni el principio de trﬂn5par§ncia lz mituacidn ro-
ferida al centenido de declaracids Jurada presentada Dor
Cteva, or lo atinerte a la existencia de juicics con el
Fstado Wacional de ecenforwidad con la cxigencia prevista
por el Plisco de Bases y Condiciones.

En cfecto, el contenide de la declaracién jurada ves-
secte de este reguisito esta exprasamente definido en las
condiciones generales v particulares de la ‘_-icitac:ic'.»nF en
tanto, ostaplscen la obligacidn de denurciar con cardcter
de declaracién fuzada, =i mantiensn a-ne fulicicos con el Es-
tade Macicnel o sus entidades descentralizacdss, Lfadividua-
liFande cn su caso: carituls, rimerco de oxpedients, moﬁ%ﬁl

reclamade, fasro, juzgedo, secrotaria y entidad demandada
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fv. art. 138 antedltimoe parrafc del Roglmen ZDTrohacs ROl
Decreto N® 436/00; 12 ¢ del Pliego Jnico de DBases y Coodi-
ciones; art. 1.L5.7.3 Gel_?iLego de Espnscificaclores Pari.-
cularcs; f3. 1127 y Li33).

De =llo se siguc. gue la obligacidn de declarar, guc
resae sobre ol oferenle, refiere a las calSas guc &ste Lice
ne contra el Estado Nacional; unica nipotesis gue se COTpa-
dece con La exigencia de individealizar a la entidad deman-
cada.

Ffor lLantec, =5 & todas luces evidente gue no se La ws-
rificado un incumplimientc del deber de informacidn,

La 5.GEN cbhbserva Larkién gus en la metodolaogia de eva-
luacién cisefiada para calilficar y sceleczoionar a losd postu-
lantes de la licgitacidn no se han consicerado das5pectos ro-
laives & la capacidad técnica parza la clecacicn de Loz
chras, agr-egande gue Ge haberse encuadrado la lizizacidn
por la Ley N® 13.0¢4, la capacidad técnico econdmica para
llevar acelante la obra queda en princiolo acreditaca oon
la oresenbacian del Certificads ae Capacidad, expedldo pos
e. Registroc Nacional de ConsfriUuciores ce Obra Fanlicas, de-
perdierle del Ministerioc de Flonificaclidn tedoral, Iowoo-
gifn Pihlicea vy Servicios.

Esva opnservacion, si bien e¢std relaclonada oon &l oon-
lenido de leos Pliegos gue rigen la licibssldn, mersco SeX
trakbads en &ste punlto toda veg gue, =N delinitciva, la cucse
-i4r reconcuce necesarismente a la melodologla previsla pz
-3 la waloracién de la capacidacd técnica del ecjudicaler.o
v, en orden a elis, a doterninars 51 s0 encuenira Comrproms-
Lida ia juridicidac del proccedimienlo de sCLecol
acto de adijucicacién, por falua de capacidad técnica ded

e

Taujudicatario.
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Zn nrimer lugsr c¢s pracise resaluar gus dado el carictier
juridice ds este dictawen ne se entre a consicderar los aspoc-
fos técrnicos da las cuestiores oplanteadas, ni Canmpocs Corres-
porde cxpedirse, en principle, respeclo ce las rarones A
onortunidad, marito y/c convanicnclz de las medidas que se
pretenden adoptar {conf. Diclérenes 206:156; 214:234; Z228:2B;
230:156; 231:36; 251 o, Th . -

entro de s2se marco la cuestion agul plantsaze, s0lo

icar i Za Zocu-

i

corresporde zcr abordadzs en orden & veri:
menktasisar licitakberia wulnera la normativas wvicenle aplicza-
ble al casc.

Es meneszer destagar gue el contrato tlenc un obkleto
complajo gue excede matevialmente al previsto por ls Ley N
“3.064 de Okras Funlicas. Er efecto, Lal zomo se defline an
las osondicicnes particulares (v. 22, 1.4.] ol concento
ohvas irwvelucra Lla construceidn, refaccidn, remodeslacion,
amp_lacidén y reparacidén, constituyenco estc concepto ura da
“as oblligacioncs gue debexd asumir el concesionario.

Pers, también, na de tenerse cn cuenta gue a las obli-
gacionos de obra se suman a ciras de igual relevarcia talos
somo La aperacldr, gue involucra ol martenimiento v la nor-
ma. circulacidn de pasajerss ye usuarics durante los 383
iTas d=i afio; La explotacién, que cohlleva todas las accio-
nns de cardcter comercizl a carge del concesiorario la cuoal
es una herrmrienta esencial en orden ac financiamisrnto v
pago del resle de las obligaéimncé asumidas y la admindst
tracldn, gque inkeresa, o4 marera dﬁ ejemple, los sorvicics
e custodia, limpieza y mantenimiento de la Estaciar Termi-

nal, las cusles se debken curplir de mansra ininterrumpida a

1o largs del plazo cel contratco.
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Mo impresiona como_irfazonable oo oarnitraria le =lec-
. ’
cién -—entre chras altorhativas igralmente validas- eloctua-
da par el ONABZ, en su cariécter de drganc técnico competen-
Le, del tipo de contralacién en orden a satisfacer Las no-
cesidades e interes pﬁblico.aqui invelucradas gue, Como v
se expusiera, exceden ‘1as méramenLe construsbivas.

Yo pueds olvidarse que, en el Aisefo ode divisisan de
funciones acogido por la Constitucidn Naciomal, corresponde
a la sdministracién la eleccidn e estrateglas gque en las
circunatancias cdadas {tcniendo en cuenta las limitacicnes
e recursos, plazos, olo.), resulten aplas para realizar
los valores y Fines establecidos por la ley (v. Gug.ielni-

rerli, Bna 7., op. cit., pag. 132].

&

-
b R

e sertico, el bipo de negocio juridico sclecclio-

T

ce 5us singu-aridades- ha de regirsc, SuDogs

Tl

nacdo —mas all
toriamcrnte y en lo pertinente por articuic 14% v o.c. del
Roglamento aprobado por Decroto WY 436/00 gueo, atendicnco &
las particularidades gue puede presentar la atilizacion del
lipe alli previsto, y en funcion ce .a naturaleza ¥y carac-
ferislicas de uso ce los biencs conprometidos, preve que,
en cada caso, el EFliego de Condiciones Particulares csta-
blecerd las pauntas relativas a la idoneldad Lécnica rogue-
rida al concesionaric.

Fn virtud de ello, e Pliego de bBases y Condiclones
carticulares establecid los parémetros tfendientes & la ca-
rl%ficacién de la iconeidad técnica de leos ofercnies.

' En particuiar, on punto & la capacidad técnica asoolda-
da & lz ejecacién de obras, on el numeral 1..5.7.6.11
CAPECTDAD CSCOWNOMICR, TINANCIERA Y TICNICA, incs. I ¥y gl
previé gue el olerente debla acrecitar lz organizaczidn de’

eguipe e Lrabajo, sU compoasician, canbidsd vy calldad do

=}



mismo, formacidon profesional y experienciz en las btarcas de
las cavacteristicas de lzs cbras a consbrolir. Asimismo, =e

reguiridé qus cuands la medallidad de ceontrataclidn prevista

para la ejecucicn de los trabajos v, de corresporder, la

{izma o firmas e tondrdn a2 su o czrgo su ofooocidon v, ST
>r

talsg firmes difieren de los proponentes ftambién so debera

acompatfiar tedos los antecedentes de ellzs, asl como on Con-

oromiso o carta de intencién de dichas emuresas cr relacidn

2 lz2s obras gue tendran a su cargo.

P

s’ lam oosas, debe sefialarsce gque fcornforme se despren-

)|

de ce los antecedentes agregades, en pariicular, e informs
técnice agregade ceome fojas 3650/3056, =21 adjed_catario
curple con les paramebros contenidos er ¢l Pliegc de Bases
y Condicicnes Fartliculars fv, numesal 1.15,7.6.71.20.

“r aeste sentido, esta Frocuracion del Tasoro de la MNa-
clén ha scstenido en roaiteradas coportunidades que los in-
formes técnicos morecen plena fe, siempre gue sean safi-
clontemenrte serios, preciscs y razonables, 0o gdolmzcan de
arb:trariedad aparerte y rc aparezcan clementes de Julcis
gua ceslroyan su valor (V. Dictémenss 207:343; 247 :280, on-
Fre otros) .

Cor relacidn a la capacidad'econémica, finarcisra v
taocnlca, olantca Larbien la SIéﬁﬁ deficiercias 2n la eva-
Tuacian. .

Nuocwvanenta =28 menester recordaf gque la lLicizaczidn 2a-
Bliea WE 23/03 fus llevada adelante por el CNABL, con el
Zlieqgo Snice de Bases y Condicinres [fenerales, aprobade por
Resolucion ex Mk N 834/0C [B.0. 19-10=-00); dande cucnlas

de tatesz clirzounstancias cl Zictamen juridico de fojas 271/

286,
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Respecto a4 las considsracicnes  Jgue  5e formulan al
?liego de Bascs vy Condlciones farciculares, cabe =senasar
gue, el cuestlionamiento referidco a guo la presentaciin de
la esgritiure ce dominio no;permite verificar la titularlidad
¥ Qravamenes EKLStEﬁKES- sobhre los  bienas (PUNTS Lo
CBROACIDAT ECONGMICE, FINANCIRRA y YZCNICA), zcsulta de una
lectura paroislizads dé la clauzsula.

En efscto, el wexto ocn cuesllidn clspone .0GQ ia certify
cada de las escrituras de dominie, tituleos de propicdad /o
rogistros gue acrediren ld titularidad oe sus bisncs, Por o
tanto, sdle ﬁodrian ser acompaiados ague. los Jue dierzr fe do
tales circunstancias, cs declr, zckuasizados v gue, a crite-
rio de la envidad iicitante, revisticran saficicncls Dara ba-
ag fines. La Geroncis Técnica dei OMABE records el caracicr
de informacion adicicral de zZal pravisidn v considerd gue ia
cbucrvacion fermalada, serfa tenida en cuenla paré ooElerio-
it 5 oporbunidades. B meyos abundamiente, cane remitivse a lo
explLesto en st oportunidad  por dicka Gerencia, a 2 f[ojas
3650/3036.

Al respecto tratandose de una informacidn gue, S8gUn
ios drganos técnlcos compelentes, tiere cardcoer adicionad
al- resro de la irformacidn presentaca y cvaluada con el ob-
jete de merituar la capacidad eccnomica firanciera vy dads
s condicién de requisito establecido poz 2l Fliegc ce DBa-
ses vy Condliciones Particulares opcrtunamente cumplido, =
oferente scleccionadc, para el caso, €85 indirfercnts desae
el punto de vista juridice,

d} El procedimiento de contratacion.

Corresponde ahora analizar, en orcen a emibir oplnidao
socbre la viabpilidad de contlnuar Scn el Lrémite, lo atinoen-

te al procedimients de seleceién gue disciplina la activi-
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dad adwinislraziva deszrrollade con el fian de celesr-ar el
contrato objete de llamado a licilacidn.

l1.- La seleccidn del contratista.

Cor =21 fin de slegir =) cocontratente parzicular, el
ONARE, ce conformicdad cor ¢if gropo novmativeo reclbar or ma-
teria de conlratacidn zdmiristrativa, ootd, onire o5 pro-
cedimientes de se_eccldn, por 2l de:licitacjén pcblica,-quc
a5 la regla en materiz de contratascidn administrativa, me-
diante ¢l dictado dal acte administrative pertirente; esto

ez, la Disposicion N® 21703, Por ese mismo aclo, se dispusc

’

la conveocatoria pertinente y la agrobacidn de lzs condicio-

(=i

=

nes parcicuslares del llamsdo (v, arts. 11 dngc, &), bty 24
cel Reglamento aprohado per Tecreto EG 1023/01 v arvrts. 20,
24 y c.oo. el Dzereto M9 4267000, Asimisme, provid la inte-
gracisn de fa Zomisidn de Dvaluacidn v ose 196 1a fecha de
presentacién cde lzs cfertas.

Er lc atinerte a les Flicgos de Bases v Condicicnes,
la S7GEN tarkiéen formula obssrvacizcres ouso de rpanilics:

Uuscneia del Plilege de Especificaclares Técnicas Tarti-

—_

'_l
)
[

celares; cus 21 pliego de licitacidn resuvlizha merasmente
neialblive on lo rofcridoe al Zrograta de Macnteniodienteo, at
Programa de Scourldad vy oa las Bspecilicacicnes sobre Wigi-
lancia vy Sequridad. S
Tal <oms @ i sesiocnlidoe on ﬁ@utri:u, ]l oliego de ha-
sas ¥ condicionss, gepéricamente, a5 =] deocumesrno elaborado
oor la Adminiscracidn Dfablica en %; cuzl esta regula el
procodimionto oo selocoldn dosu [olore contratista v, asi-
mismo, el régimen de eeciocicén del conlbrato de gue se trate
iconls. COMADIRA, Julic Reodolle, LA LICITACION PURBLICA, =d.
ARBELEC: PERROT, EBs. as., 2000, p.l113y vwicd.t b, Ficrini Bar-

.

wolome, Mata IZamael, Licitacidn pdblica, Abel'sde lerrot,

G4
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Bs. As., 19Y2; Sayagueés Lazo, L4 Jicitacicn piukbliica, hAcall,
Montevidoo, 19780 .

21 pliecgs de condiciones conticne, per lo tanto, -as
dispasicicnes generales especiules, destinadas a racir ol
conkrato en sua lfarmaoiaon y cjecudslon.

&si, el pliego presstablece les cuestiones que le ine
ravesan al licitante schre el ghjolbo de ta conlratacion. Bn
consideracigén al caracter sustancilal de las clavsulas con-
teridas cn el pliegs, se pueden distingulr plliegos adininti=-
Lratives vy p.iegos téenices. Los primerss contienen clausa-
las de orden juridico; los secgundsos, las de cardcler wesnl-

co. 51 ose biene en cuenta la extension de las clausulas v

condiciaones, los plicges pusden ser analllicos o s.nté

cos. Aguellos, determinar exbauastivamenlke las condiciones
del procedimiento y la contratacian; cxoluyendo toda warla-
cién originada en la ifniciativa de los olerentes {(Zsbos son
los pliegos espocifices de los coenbratos de guminislros,
cobee mercaderias de Lacil adguisicion v sin grandes Gico-
rencies de calidad); en tanto los uliimes, abrevian las
condicicnes y aumentan la discrecionalldad de los ofercn-
tos; de’andoseles las especificacionss de foruwe, modo, pre-
cio, plazo, etc. de la prestacién solicicada [w. NDROMI, Jo-
s& R., La Ligitacidn Piblice, =Zd. ASTREL, Bs. nhz. L1O7%,
péyg. 198; Comadira, Ibidem).

Er lo gue acul interesa, Ficrinl, =z=. referir a los
plicgos analiticos y sintéticos sefia.a gue Loz primerss

ST
=

an exhaustivamente lasf caracteristicas del objelo gie

(]

Fy
s

o deges conlrastar v 1as condiciones del contralio, mieofras

—

e loys Ssegundscs girecel Un Rayos margesn ce discrecionalli-

o
o

dad o do iniciativae al oference, permitlendole colapordr an

-~ gy [ = T
4 prestacian walteria

L]
m
F
+
fu
tn
a
O
r
W)
]
il
b-a

la determinacian de



del Ilamado. Los plisgos sintéticos contfispen o

quemdticas y ablcortas gue permiten la negoclacidn de gier-

Los agpectorn del conbrvata, Log plicgos analifincogz, an cam-—

tos son los plisgos especificos de Ios contrstos e sumi-
niscres wobro moercaderias de faoil adguisicidn v szin gran.
des diferencias de calidad (v, FIOQRINI, op. cit., p. 79).

Los pllegos denominacdos sintétices, mediante cliusclas
ezquemzticas v ablertas, cfirecsn un margen de ciscraciona-
lidad o libertad Je iniciaziva ai oferente, pormilciéndele
colaborar en la determinacidn de otras pautas en la conlr@a-
facidn.

Niclera Florini, [inalmerlcoe, ‘gue Lo clasificacidn de

T

los plicgos on analilicos v sintdébticos ng marcae ungd SSpara -

cicon absolula pussto gue hay gradaciones entre las dos cla-
fes. A veces li contratacion eaté:regida por un pliegs mi-
nucioso v detallsdo pero, en cuanlie a determinadcs aspeco Yl
del objeto, Je deje ai oferente en libertad de ofreoccr 1o
gque croa convonldienle. Tambidn pucds darse ls situacion in-
veorsa (v, FIDRIXI, oo, cit. P. BN,

Lz convenliencis de una u okbra clase de nliege ro pueds
sor [oreclads ern abstrachbeo; todo depende de la cosa licita-
da v de laz: condoclonecs del worcado.

la =zzzoncshilidad de la aopcion no cerive de ona

1=
[

asi,
esTimacisén aislada siro comparztive/coniextzal (v, SALRVERRIA
IGARTUR, Juan; Discrecionallidad Tecnlica, Motlivacion ¥ CJovntrod
Jurisdicocionsd, TFol. CIVITRAS, HMadrid Z9%E, zag. 407410,

> a lecs pliegos =Zécnicos, el mancicnadc auvtor

nt
anota gue FX pliego de condiciones téconicas generales o
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pliego generel de especificaciones Ulen
contratcs de obra publica y:también puade tonerla en Ls
contratacidn de sumiﬂistras.cuands se trata de marcaderiasz
i

o elementos de alta tecnificacidn., v ..El plisgo de condi-
cicnes técnicas partiéhléres_o pliego particuolar de espoct
ficaciones tégnicas conticrne la

cigl de cada cobra o suminisrro gue roguierd kases do es
clase, Es un pliego gue forma parte de fd documentaoicn ool
prayecte —an la chra publica- ¥ en ol gue 32 describe cada
irem o eiemenlo de la obra o provisidn, callidad do iog nia-

fasmer las esfruciuras, valo g o 143 ansayocs on oLa

C

Lhora bizrn, en todos los cascs, €. plliego contliens oo

elements variable cuya doterminacidn se daja sibrads a .o
oroponentes, c©l cual permitird el cotejo, poIr parte de Lz

rdministracion, de las distintas propuestas gue se fornu-
len.

LGescripzos conceplbuslmenie 105 tipos da pliegs  do
zcucrdo a Lo criterieos de clasificac.dn propueslbos pos o
dacsring, corresponde anora verificar si tales alternabivas
son suscepiibles de aplicacian, tenicndo en cuenla Las nor-
mas vigeates on ls materia.

El Tiltalo V del Regiamento de Contratazciones LPLCDac.

B

por el Decreto N® 438/30 regula .o atinenle a los plis

L]

de hLascs v concGicliones.

Fsrablece gque al {ex) Ministerlic de Seognownia aprolacsd
21 Plicge Onico de 3zsss v Condiciones Generaies (v. 2wl
calo 4<4). Dichs pliegc “Fae aprobacda por Resolucidn

834,/00 de dicha Carters miristerial.

&7
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Asimismo, preve gue los pliegos de hases y carndicicnes
particulares =meran elaboradeos y aprecbados peor las entidade=s
estatales oDara cada orocedimiertc de ssleccidan v . deberdn
contener los regquisitos minimos ¢gque indicara el FPliego Uni-
oo de Bases y Condiciones Generales e inclniridn la=z especi-

ficaciones fkécnicas {(v. articulao 45, el reszaltado me osrte-

n

neooh .

Tales pliegeos deberan establecer los paramelros  do
eva_Ulacidin vy scleccicén de las ofertas va szea mediaalce La
inclusian de férmulas pelindmicas o ‘a clarva determinacidn
de los pazdmciros guc sz teadran ern cuenta a cdicheos [ires,
teriende en ¢uenta el grads de compleiidacd, el monto v el
tipo de contrataciin a realizar {v. artiscule 47 ).

En cuanto al pliego de ezspecificaciores técnicas, os-
takclece paultas para sa =laboracidn gque resultan adlicables,
cr sastancia, a2 les sontrales vinculados cor la adguisicién

de hipres y servicios y no a los del btipo cuc agul so tra-

ta.
o5 irpeortante tener an cucnta cue el Heglamento pera
la Adguisicidn, Fnajenacicn y Contrataciidn de Bienes S

viclos el Istade Macional, sprobade ?or Tecrets N© 435700,
en s2 articule 34, Teaulta 2 los ofganismms contretantes
para realizazr corncurszcg de proyectos inteqralea ceanca, Bn
la hipdétesis gue agal interesa, la jhrisdi:ci@n o wrticad
no hukiera doterminzco deta;ladqmeﬁté er el "lamado las as-
pocilficaciones del akjeto del’ contrdto. In Lales casos, 1A
) ' :
Jurisdicecidén o entidad dezera ?onsiqnar _os factores gue
hawran Ze consliderarse para La evalzacian de las propasslas

vy determinar ©l coeficiente de poaderaclidrn relativa gae se

zsignari a ceda fachter v mancera de considerarles y cloctoar

&8
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la seleccién del gocontratante, tanle en fuacidn de la oon-
veriencia Lécnice ce Ld propuesta Somo ds s6 o procis.

Msta norma tienese I-.L;ign'ifir_;ativa relevanala por coanta,
a ciferencia del régimen proevislbo por la Ley N® 13,0864
art. 47 -&n la cue =sdlc en casos ocxcepcicnales ¥ cuando lds
circunstancias cspooiaics lo reguieran—, el Poder Z-couldw.
podra sulerizar la adjudicacidn, scobre la lbase de antepro-
yectos ¥y presupuestos globales, los gue terndran el cavdaclo:
de provisicnal por el Flempo necesaric pirfda CUC S& prenaren
y aprucken los deocunentos definitives.

S pﬂdfa, en virtud de lo previsto <o el citado ar-
ticule 26, llamar z conohezss para le elakboracidn de proveo-
tos v ecordar premlos gue se consiceren justos vy osiimilan-
Les, asi como contratar los proyoolos directamsnte en cases
cspeciales, en los contratcs gue se encuertran dentro dol
ampzito de apiicacifin del Zeglamenlo antes aludido. Asimis-
no, se faculta a lcs Adrganos compeientes a realizar conour
soz de provectos integrales, cuande ne hubieran sido detsr-
minadas detalladamenle las especificaciones del onjeto.

Desde ezta pecspectiva, o35 pliegos aprskhadss por ls
Digpaosicién ONAREE NW® 31702, tienen las'siguientes carache-
risvicas:

2} Se incorpora cono plisge de hases y condiclionss gs-
nerales ¢l Pliego Unlcs sportunamcenie aprobado por Resoclu-
cidn ex ME H® 834/00.

2! El piliego do bases y zondiciones pasticularss prevs

los contenides minimos exigidos por la reg.amentacidn.
o] Bl pliego G2 bases vy condicicnes particulares, oo
abslante estar organizado come un dogumenta Unico, Soniloend

clausulas administrativas y tecnicas.
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di Ce ello se sigus cue, en &1 Zass, no se ka omwritido
nresstablecer las bases y condicilones técnicas de ta “ici-
Tacldon;

el LBl ONABE optd per apronar pliegos técnicos sintéci-
208, que contiener leos reguisitcs esencisles wstalklecides
por la reglamentacion detands librado al ofsrentes la deter-
minaclon de ios elementios variables; gpcidn éaba -“uridiza-
mente factikle pera este <ipo de contrats on btanto =ze en-
cuentra sujeto al Cecreto NF QJEKDGHy, OXDICEAMENTE Drevis-
ta por el arz. 36 de dicha reglamenﬁacién, cuya instrumsn-
tacldén no se subordina al acascimiento de circunsloncias
mkcepcionales para desarroliar procédimientoa de selecoldrn
er las gue nco se detallan, EépecificamEEte, el objeto.

£ En censorancia con el parrafe precoedonboe, ol Fliego
de Basa23 vy Condiciones Particulares satisfacc las cxigoen-
cias contenidas en los Inc. a2l vy b)Y del referideo arm. 36, a
ternor de lo previsto s =u Anuxmlv v odel Mumeral 1.22.

gt Atorto lo moedalidad adoplada con relacidn a la soe-
leccion del conlbratista v al contenido de las ofevzzs, no
resulta fzctikle incorporar o pilego de especificacicnes
técnicas parlbiculares, en Lanto eafe tioo de woliegozs son
los gue Zo@man parte de la decumentacisn del provectks y, en
el case, su elaboracidr integra las.obligaciones del oonce-
sfonario. : ﬁ

For lo demds, no es ccloso comentar que _a modelidad
adeptada per el ONREE encuentra 'antdcedentes cn ol derecho
adminisirative compearado. Asi,,gn Tvzlia, pafs de dereszhs
adrinistrative, se chncuentra tTioificado =l appalic concor-
so, Todalidad gae sc oulbilize 2n lﬂé,ﬁaﬂﬁﬂ a2n qus el ableto

ce. gontrato os ila etegucion de ckras oy la redacclion total

o parcial del proyccoto de éstas, No hay un mecanismo
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do. Fn general, las Er‘np'resas proponen Su provects, wno G
los cuales es escogldd y, postericrmantae, reexaminaas v
normalmente corredgido En algﬂn AspecTo Ror los sorviolls
tecnicos de ls entidad_pﬁb;ica. Scgulidamente, &5 adijudioa-
do. Sc¢ susle reservar a contratos Gue reguicran un ad]udl -
cataric corn capacidsaes téﬁnicas papecialas {wv. VINYOLES Y

CASTRELLS, Miguel, La udicacicon de los Conlratos fohiz
cas, kBd, CivilLas, Madridgl?%F pag. 1%6; .
Con similares caracteristicas a Las previsios por 2l

art. 36 del Reglemento apropado por Jecrets N® 436700, =2n

L

21 ordenamicrto juridice espafisl, encontramos en la Ley O

L

Contratos de _as Asdministracicnes Miblicas o a suoart.

sentade elle, pusde, entonces, concluirss gue desds 2
punto de wvista juridico no corresponde formular cbhservaoio-

nes a los pliegos gportunamente aprobkados, on “anto, Taces
docurentss no se avarlan de los rogulsizos aestablecicos Do
la legislacidn vigente,

#n ese conkexto, cerresponde entonces analizar la oo-
jecién zl Pliego de Bases y Condiciones Paztlicucares Zormi-
lada por .a 52GEN en el sentido gue, el mismo, resulza mo-
ramente enunclativeo en leo gue respectia al praogracae de man-
renimierto, ya qus no se indican frecuencizzs de Inlezvan-
cidn, calidad de mazeriales, especificacioncs, sstandaras
gque debern cumplirso. No se estableccen disparadoras de casd -
dad.

s, comno sarge de las ceonsidoeraciones verticas prioo -

dentemenke, desdes le perspecliva Suridica no oxisten, en 2.
P

¥ C . R
caso, elemsrntos de joilcio gue permitan descallllicer & o
cgos aprodados por -a Disposicidn WN° 31703 scbre la base

de argumentos vinculados a la ilegslidad o irrazcnalbxi.ildssd
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de sus conTenidos iw. LIXARES, Juan FPFrangcisco, PODER
OISCRECTICONAL ADMINISTRATIVO: Bs. hs.; 1958, Cap. XIV vy Xy,
AL rzgpecte, cake recorvdar cue para Lirnares la rogla de fe-
galldad de la Administracidn inplica tanto 1z exigensia de
legalidad 2n scntido estricla come la de rezorasilidad.

Confr., t.k. GRECCD, Cazlecs M.; CGQUILTFRILMINETT”, RAne Tatri-

cla, Kl principic de properciopnalidad en 1s ley nacionsli de
procedimiento administrative (Glcesas preliminares!, Eevista

NDocumentacidin Administralbiva, Ipstituzo Nacioral e Adml-
ristracidén Z2uklica, Madricd, Septlembre Z2203-2Akri]l 2004, H°
S8T7-248, paAg. 1370 ai, conscocusnlomenloe, La prosonclan de
legitimidad de la que gozarn v, art. 17 MR

Dene recordarse, siguiendo é Baktersem, que L3 ehun
clacicin de las cldusules {gue hace la Ieyv) gue forman parte
dol contenide de laos pilieges de condicicgrnes flens un doble
cardcrar: taxative e indicativo a Ia vesm.

Ern taxativa an 2] sernfido gue un plisge de condiclonses

=

no pucdo dejar de contener fales cldvnsulss [ogue forman a:

5
<

it

ol contenide minime de teode pliege), es indicalliva, on ol
sontide gue aguellas cldusulss ne agortan el cohtehids pos
Lle de lon plicges de condiciones, va gue poeden inclulrse
cldusulas niteriores, sipompre gus o considere Otil 1o ad-
ministracidn (naturalmence sin deoregar las exigencias

ra) v, REJDKHESE Cugliclmo, Consiﬁeraciones So0re Lo
plieges de cendiciones, en FRIMER CGEGRESD INTERNACIONAL Y

IV JORNADAS MNACTOMNALES DE DERECHG ADMINISTRATIVE, Mendoza,

1977, wé&g. 130,

5in perjuicio de ells, es mengster terer proscnts gue

h}; T

vl plicgo particular sslablece los estandares esencialcs, a

ios cuales gekben schordirarse _a preopuesta del ofersnles.
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Asi, a titule de ejemplo, el Ansexo X, estzblecs =l
criterio genoesal, on cuanrbto a gue el Conceslicnario ceborid
proponer la organizaciin gue brinde maxima confilabilidad en
la obtencidén del mnarntenimiento de lass prestaciones  doi
eoillficls.

Ademas, deberd elaborar y someter a considoeracidn ool
(rganismo Conlbralante la propuesta de un Mancal do Manlenl-
micnlo Edizicio:; estanleciéndosc =1 final del cftado anexo
gue la enumeracidn cra Texativa vy de mincima, pudicends el
gferente ampilar Lretamientes, variocr procuclss, CORSLGerar
oLras al:erﬁativas que compLenshten &l enuncsadas, o
ciras formas de programar v reacizor las taress.

hmén de lo expuesto, de la scla Zectura del CZapituls
3, apartado 3... resultan las consideraciones ce cperacldn

de lz terminal, tarto neormales come cxizaordinarias, vy ool
dicho marceo, se determina coms pasics =1 mantenimiento pra-
ventive, sustentado oo el cambkio de los cloementoss, conjun-—
tos, motcores, maguinas, etc. antes de la extincicn de sus
vidas utiles (segan fabricante y/o expericncia de la enpre-

=z~ oojandosse un porcentalje’ restante pars el factor  de

{I T
-

¥
aleakoricdad), acompafiade de la revisidn periodica progréa-
Tada. Mo se autoriza a utilizar ninguan elsments nasba 3543
agotamienkbe en ningdn sector licitada.

Zr. chanto &1 mantenimiente, sSe estaklese claramenlbe on
el pLiezc cuestionace que .S considerard falile grave no rad

9 -

Tizar los mahteinimientos preventivos de di

e
FE P B

g
-
b

- - ..
15 IS

1l

0]

los cuales deberdn segulr la secuencia indicadas por los Ta

=

1
bricanles de eguiperisntes (v, Cap. 3, numsral 3.

z

-SSR

Pined .

Ademas, el numeral 3.2.3 prevs, expresamente, gquoo Lol

aference debord chteper Ia aprobacsidn del ONARE para Is
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nimiento gue propeonga a2l eguipamiento

I
™~
0

1w
o
=
o
9]
[
0.
P}
M
=1
u
v
0
M
=]

cxistente v a los gus instale como congsecusencia de sus pro-

Y, en tal sentide, 21 numeral 3.2.5, estatuye oue no
g0 acepbardn como acclilones de mantenimiento, intervancionss
casiaales a pestariori de fallzs accidenizliss.

De o cxpuesia, rfesaltan clarass las pautas gue el con-
cesioraric dekera respetar para ilavar acelante 21 olan de
mantenimienTo, que asegurs controles peridédioss, con [unda-
mento on Zas normnas doe [abricsceldn del producto y de la ex-—
porichcia de la ecmpresa y oa los [ines de evitar laz concre-
Zién ¢e hipdtesis rnegativas sn tal zentide, sums ob<os ela-
mentos CJd2 resaguasde para detersmirar la perlodicidad de o La-
les controlies: impedir la uvtilizacion de los elementcs has-
ta el agotarients de so wvida dbil, la imposibilidad de
soeepntar acclones accidertales come de mantenimientoe previs-
—zs v, la configuoracidén de falta grave de las situacicnes
gue se produzean con tal serntido, Zas gue puedsn acarresar la
rescisidn cortractus. (v, numeral 3.2.4).

Carclario de lo dicho es la previsidn del nurerel 30203
del Capitulo 3 del Zliego de Bases y Condiciones Particula-
res, gue estatuye la recesidad de aprobacidn del ONARE sos-
DEOTO 8 1A nregramacion del marleorimisnto.

Ze cuesticona Lambicn &l programa de seguridad, o la
inteligencia de gue faltan definir cucles son los aspactos

guiz deberén ceontemplarse. Al igual aue en el izem praceden-

1
1

L, al momente de su andlisis en relagzifén con =1 oliedgo,
ssbtos reparos plerden [uerza argumental.

u1l Anexc ¥ el Flieqgo de Bases y Corndiciaones Porlicu-
_arcs, gue ocornbiene las espeooificocicnos sobve wiagilancla vy

srguridad, desarzolls enlre las considerag.ones gererzle:z,
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la cklicacidn o2 proponer'un sistema qus poermits curante
tas 24 nmoras, efegtuar uﬁ”cgntrcl visce. de la totalidad e
o5 espaclios pabiicos de irculacidn v gue garanbice ioa
presencia de personal especialmente s&ntrenado para la as5la-
tencla a cualguier puntafdelﬁérea bajo su wesponsabil dad,
en ur inlervalo de tiempo gue no exceda co treianta segundos
luego de smitirse el avisc ce una amergercia; la necesldad
que el personal esteé unifermaco; _a coordinacidin permanente
con ~as organizacicnes de seguridad de los resTanies conooe-
sionarios; la elabﬁra:&én de un Farual de frocedimientse
que se someterd 2 CﬂﬂSiaeraCiéﬂ del Orzgenisms Contrazanto.
Asimisno, enate las paulas, se establsce Jue el objels
de la wigllancia es para proteccisn de pasajevos de los
servicios ferroviarios y demds usuarios ge .o EsTaclidn Teso-
minal, de las insta.aciones y personal ce 1o amkiantes vy
laczles gque el goncosicnario alguise y de sus proplos oie-
I e Iinstzlaciones.

e
1

k

]

Fstan, =ntre las ~ansideracionces, la instalacida Ze oo
circuite de television cerrado, du2 perniza &l control
siTultaneo de todas las Arcas licitacas, oosce una sals

res—tringida vy dotada de medidas de szguricad que eviTon
se¥r accedidas por delincuentcs o Lerror-istas, las 24 hords
los 365 dias del afo, persconal gue actte como rondin, LS
Ge radioenlacc, realizar J4ng programac.omn del personal e
vigilanzia segin loz turnos Jque las leyes LabOralcs aulolli-
con, también, consicderando el apoyo que la EBIi tengsa hre-
visto para la Estacisn Terninal, orogramacidn gon Vigenold
para leos 20 afos do oonUEsSion.

nelarandose al final del ancxe gue sicndo lrwpesible

]

ever todas las coniingencias cdurants ol pericdo de Ll

neasién, Serd neccesario considerar aCeCUaCionEs doe esta

1
L]
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prograTacion, asi como la wvariacién de elementcs Lécnices

de trakajo v supervizidn de la programacion de Los servi-

cics de vigilancia.

gozre la falta de mayores procisloros ern ccanthas 22 21—
cance de los nrogramgs de sequridad ante situvaciosnes comoe
mergencias de incerndios, tumalio e iruvndacicnes, cabo ro-
mizirse a Lo expuesto er el numerzl 2.9 vy s.3., dosnde so
irdividuailzan los esconarics y §Sg preven caracteristicas vy
medidas de seguridad, tipo de nateriales, conlornacidn de
equioos dc persones, horariosz, a partftirc de los oualez =1
Concesionaric debe oclaborar los plarnes gue pasaran por ol
arzarisme clersnte, destacandose Zue la enunclacion sfec-
tuaca ora meramente enuncistiva v manteniéndose lz previ-
siém de multa, ante la deteccidn de incumplimionbtos on bal
sentido,

Preseleccion y preadjudicacidn.

“os PFliegos de Bascs vy Condicicnes estaklecieron, a
tos cfecles de Za vresentacicn v wvalcracidn de las: olorta,
el sisbtema de doble sobre previste per 2] arliculc 32 del
Docreto ¥° 436700 v artliculs 26 del 2ecreto WN® LODZZ/C1.

Fn 1z cue agul inleresa, ¥y recordancdo o relztado on
el punte I, zeoun este procsdimiento, la Comiszidn Ivalusdo-
ra por Acta N? 12 de fecha 7 de enero de 2004, clociud 2l
inlorma de preseleccidn  cvalugoidns del sokre N® -, a tra-
vées de ls cual quedd preseleccionada la ofexta MY 1y se
desczlillcd lz oferta H® 2.

Impugrads que fueras la preseleczidn per el oferante
descalifizade v dado el poztericr desistimients de la im-
pugnecion planteade a Zojas 3056/31C%, medlarte Disposician

OMAZE NT 38703, sc la. tuve nor desistida.
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Med:iarto Rota K° 16 ia Ceomisidn de Svalaacidon v, L
3450/34%7) formula rccomerndaclon de adudicacidén a ia ofer-
ta MW? 1, corn relacion a la Liczitaclion 2Gbldica NY O OZ3SCE. A
tal conclus:an arriba ituesé de reslicar el Cugarse Conpals-
tive de Cfertas - Cal;ficﬁcién Sfinal (v, Pllego de Zesces ¥
Coadiciones Particolores, numsral 1.20.4%.

Cape sefiular cue, la recomendacién de adiudicacion so
Formula o1 o5 términos de 1os arbs. 78 y 110 cel Reglamon-
to, advirtiendo la Comisién de Evaluzcidn jue deoparan Lo
nersc oporlunarents cn Ccuenta, la:z ahservacliones conteniday
an el HneonUII del Informe do Preselecclon.

De lo cxpuesto se sigue gue, dcesde el punta de visla
Thcedimental, se h& dade cumpliniente a .oS requizitos
previstos por los arts. 70, 71, 7&, 7%, 8Z y s.c. del Ro-
gramenkc aprobado por Deéreta e 436/00 v los numerales 1%
a ?1 de _as Plicgos de Bases y Concicionss Screrales.

Ty cuanto a. contenido de ias dictamenes do o la Conl-
=ién Fvaluacora la S.GEN ha formuladeo cbhbservaclcnes ¢ue Co-
rresponde Sean analizadas, en cltanto compronsten aspectou
retacionacos con la legalidad del procedimionto.

Con relacién a la wvaluacian de las oilertas que fuesd
reglizada por la Comislorn dc BEvaluacidrn, .La SIGIN obuscrva
dos aspacios; por an lacds, la desagregacian efectusca &.
sistema de puntuacicn en la evaluacidn do las olertas no &€
epcuenlra establecido en lzs pliegos y; owor el otro,
lalta do correswsondencla enlre los puntajes crtorgados o s
oferta gapnadora vy loz conceptos suoctados a2 rd Ccoasilbice-
cian asignade por La Tomision.

Sefiala guo .a Comision Evaluadoras expoesa ue ia pro-
puesta descripta precedentementce se consicora mediavamenlkoe

satisfactoria para e modo forroviario vy szliafozoloria pars
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ol resto de los rnicdos ceonsiderades. Sin embarceo, el puntaje
numerico asignade er la cvaluacidn no se corresponde 2on ia
calificacidn concepleal obtergada poer le Ceomisién Evaluadera
a cada une de los modos de transporte. .

Se destaca en la coservacicn gue los Pliegos de Eagés
v Cordiciones Zarticuvlaress deber fidar el criterio ds eva-

luscidn v seleccidn de las ofartas, con la clare defsrmina-
cién de _os parametres gue =& terndran en cuaenlba a dichos
fires; zgregindose gue en =1 Anexc ¥V odel Fliecoe de ZDoses vy
Condicicnes Farticularcs ocslbaka asignade ur puntéjs nara
cada paramenro de evaluacidn, perc nc se encontraba indica-
da 1z desagregacién v el puntzjs coenflorme lo afectia nosta-
ricrmente la Comisidén Evaluzadora, resultando corntrarzie al

principic o& transparvensia, dispuesto por el articuls 30

1

del Decrsto N© 1023/01.

En esta irstarcia, corresponde sefalar gue el regueri-
riente minims dispueslklo por el Pliego Onico de Bascs y Cor-
diciores, aprobade por Resolucicn ex ME N° 834/C0 esizble-
ce, cuando X procedimiento sea de etapa miultiple, .os Zas-
tores Juo seran tenildos on cuernta pera la evalcacién de ca-
fa uno de los schres vy, on sU ¢aso, los coelficicrtes de
conceracidn relativa guo so aplicérén a cada uro de =llos,

i
sistemas gue se anlicaran pora la determinacion de & ofer-

*z2 Tas corveniorTe, detallss dn la carita de pressptscidn,
valor maximc del purcladie para cada fac-or vy ¢l minimo para
la precalificacian, L

En 2l sentidao, ce la docﬁfenta1 agregada & autcs vy
2in gperinlicic dal detalle 2 OCLuadﬁ por lz Ssrencia Téconiza
drl OHARBE al meomento de @labaorar la respoesta del cesos, se-
cin constancias de [ojas 3630/3606, as dakle sefelar cue an
el Ancxo ¥V, antes= cucsLiconado, lucen los distinptos Taotores

P
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venidos en cucnta para la evaluacidn de cada uno de los szo-
nres; los coeficlentoes de'ponde:a:ién apililcadss, valoros
naximos doel punteje por cada faclor y el minimo establcocico
para ia precalificacién; resultando por el.o sopressundanto
mayor comentaric scbre las: particularidaces dol prooced.-
mienta gue, en detelle, resulta de la documrenkal glosada

fojas 1.71/1175. |
Asi las cosas, el resultado al gue arrika ls Comisidm
valuscora es producto de la wvaloracidén de loz distintos

e —

elementcs ponacrccos que, de mas csta sefialar, se COZSOTIOS
53 contenideos cen =21 pliego gencral, parliculsr y &n 34
respective anexo; habiéndose seguldo a tal fin, lo oprooen-
tuado en ol Pliego de 3ases y Condiclones Parilcularcs, ab.
1.19, en rante analizd v evalud las propuestas presentacas
vy emitid dlctamen; cstudic la documentacidn contenldca 20
los sobres N° 1 vy olorgd punta‘e 2 cads una, de acucsdo &
los parametyos previstos cn el Anexa W (v, numeral 1.2%.10;
stectud ura  evaluacién  Lécnico  [irnancicra G v. TNUTRIG.
1.19.1.11; para la designacién del puntaje de. sobre A
Luve en cuenta ~segin previa la normativa- .55 oonoeptos
gue se indicaban en el Bnexc ¥, asignandole a cades uno =20
punlate quo 58 consideraba . debla correspondsr (v, nuneral
* 19...2%: me cocatexplaror los puntajes méxinos v los mini-
mos esiaklecidos para .a preoseleccldn de ofertay [V, DUGE-
ror 129010320
e ertendisron como cortenidos minimos del dictamen s
‘a4 Comisien Evaluadora, en st parce de interdés: el examol
de los aspectos formales v la evaluac:t & de cuanplimienbo o
los reguisitos exigidos por leys la pvaluacidn téonlcs fi-
nanciera de l& documental de ac “ue T o a los parametsios Goo

Arexo Voo oeto.
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istos los informes producides vy las paatas cortenidzas
en los FPliegos gque sustentaran la LDicitacidn cuesticnada,

ge los rismos resu_tan respetades los criteriocs cue rlﬁa,

h—F'-'

este procedimiento (v. MONTES, Mariz V. Mapual Pracoizo de

s

C rafaciones de la Administracidn Publica Nacicnad, Re-

vis-a EAP COCTRINA PURLICA XKXVI~1, Bs. As., 2034, pag.

ot

]

i

404/2410, sofals ..a) Emision del acte ode precalificscicn, La

idn eovaluadora analizard Jos aspectos de iz olierta

[
"
uy

comi
contenidos ch el sobre 2, asignard a4 cada
cuye valor maxipe estard previsto en el plicgo do bases ¥

1

condicicnes particularcs ¥y elakorarid el

71
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adro comsarative (L L) Emisidn del dictamen de ocvalua-

de bazmes ondiciores porticularce para el scobhre H, esia-
¥ F £

blogord al orde doe mérito de a8 cferrtas ajustads al

rlisgo v rocomendars 1a adjudicacidn..}, a2s! coma el princi-

pic de trarnsparencia Tratde a debate, ya que los 2_ementos
reguerides nor la normativa aplicable [acronr tenidos en
cuerta no s58le al momento de elakorar leos oliegeos, sino
tamhiér vy como queds dicho, al tiempo de evaluar les cofev-—
tas v elakcrar el dictamern deo Comisicn.

Fr cusntas & lz desagregocidn fde puntos, desde la pers-
sectiva juridica, censtlituyes una autelimitacion de la Comi-
sién Bvaluaderez, en srden a establecer sararetros obietivoes
para le calitficecidn del afercﬂtc de mode fal que cualquier
inTercsacdo muada conoczr comp a3l licéé al wnurtzje de cada
item {v. GREICO, Zerlos M. HpunﬁES para Lna teocrias ode las

aurclimitaciones de la Adwinistacicn Pdblics, Fregmenios v

S

Testimonios de? Derecho Admiristrativo, IZD. AD HOOC, Hz. As.

a0, pag. L7H oy s.s.00.
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zspacificanente, peb las carackterlsticas del llamado ¢
licitacisdr v de Zos pliegos antes descriptas, no se advier-
ten econtradicciores en los: dictamenes de la Comisidn de
Zvaluaclin respecto de las'puﬂtuacionus sfectuadas.

Tambhién formulz _él organisms e control objecioncs al
;Qxeprsycctc axquitecﬁénica; entendiéncdose gue las recorchnda-
i
cianes efectuadas por la Comisidn ce Evaluacldon so consgti kbul-
an en ircunmplimicrto a loslrequerimientos del Pliego, v o ono
podian ser ceornsideradas come doficiencias mencres gue poadrian
tener unz mejor defiricidn cn el Proyecto Definitivo.

Rsimi&mbr piantea gque la Comisidn Evaluadore no afec-
+fia observacion respecto al incumpiimients, por parte de Za
sferta ganadora, de lo relacionade con la sxligencia oo Te-
ghado conpleto de ia Zstacldn,

Respecto de Ja primera cuestion, le Zerencis Técnico
del ONABRE -Xots GT BME N° B7.939-, al evaluar .a cuestiaon
planteada maniflests gue no 5& colncide cCot .d rragnitad de
las chservaciones gue efectia ia $I1EEN respecto de las mo-
diflcacicnes a introducir por la adjudicataria on su pro-
pucsta arguitecténica, atento a cue las variacliones pro-
pucstas por la Ceomisién Evaluadora no resulfan sor seshan-
ciales ri modifican la esencia del antoproyecho presentoos
iv. Ts. 3655). Tales modificacicnes, so encusntran justili
cadas en la necesidad de oilonzar iz ¥y mejores servicios &
usuario y, de este mode, satisfacer el Lnterés publico cone-
prometldo en asta llicitacilaon.

Er ctuante a la scgunda cuestidn, ol informe de la G-
rercia Técrnica del ONABE -Nota GT AME N 55.932- selliala que
no parece advertir la SIGEN gue si bier el punTo 4.10 del
Pliego ce 3ases y Condiciones, en cfects preveia la posiki-

lidad de gue sSe construyera una nueva cublerta pars =)

51



mall, ol azLiculo 4.1 de’l Anexo VIL del misto Pliego preve-
in cono alternativa, gue e£] ofsrente prepusiera las obras

coue :olbaren neccsarias wara delary en perfectas corndicio-

H
m
e

nas estrecturales de funcloramienteo, ifncluvende sus covtruo-
Turss, wvigas, Lechss, lesss, efc. S5e agrega, _uvego, gue &l
cferenise efeciud su propeesia en este Ultino sesntilcdo vy,
luece de inspeoccionedo por perscnal téecnice del orzanisme
del edificgiq de l& estacidn, se verificd que rescltaka Irn-
necesaric susIituir tolbalmente Za cublerta del hall vy gqusa
la acbial sukierta con taress de reparacidn nerce salisfa-

cia ‘o= reguorinmicntos del 9liesgo, hacliérndose notar gue si

_ZE ¢

|+

se verificd la necesidad de reconstruir folalmenteo 2-

larrazes y _ucernarias. Consluoyve gue Za propussta efectuada

por a adjudicataria es de scepbacién v ajustada a pliego.
51 pien no corresponde enmifir opinidn en purto & los

- : : : : . - A
sspectes Lécnicos agui invelucrados: cabe reiterar agul, 1Y

g

manifestado precedentenente con relacifén al wvalor de les

r

irformes tégnicos, en panto a gue elles merecen plena Zo en
cuarts scan s=rios, procisos y razorabkles, no zdolergan de
arbilrariedad aparentc ¥ no aparszcan clementos de juiclo
cus destruyan su valer; exigencias éstas gue sa varilican
~con relacién al puntec en trato.

Sobre esza lkasc, no se advierte la existencia e irra-
zonenl tidad o falta de preuisién'de lcé diztamencs Lécnioos
gquo porgan =n onbredicho su walery ello asl, alendlendo a
las gavactorlistices de los pliegﬂ5 aprobudc5 ¥y o2 los para-
meLros gus infozwan £l procedimicnto de sefeccién Lzio exa-
men entes deoscriptes les gue, en sustancia, ponen e cabeza
de laos particularcs la FEHDOEEHEiiidad y oorrelativarents

los viesces técricess -do cgncepcian; gue hacen 2. 2royeclo

)

v la tecnelegia a utilizar v ode construccidn-, casociados a
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lzz poligacicnes de mantenimiento, oxplotaclidn vy operacisn;
los riesges financleros 'y los  riesgos de demands (v,
FEREOT, 54

5in perjuicio de lo expuesta, Si por via de hipdlLosis
existieran cudas desce el punto ce vista técnico cn orden &
un everntual apa:tamj&ntﬁ, corresponde recordar gue 23 opi-
nien de csta Procuracién del Tescro de fa Nacldn gue aun
cuando las clausulas de los niiegos depben ser de lntevpro-
tacisén restrictiva, como resguarde & la ilguaidad de les
participantes frente a la alternativa gue cxciuya al ole-
rente de aqﬁella qus permiba su participacidn en ei concur-
50, ante cualguier norma dudosa, debe provalacer la admi-
sidn de ifa ofertas, cuya caonvenlencia lusgo na de ser ponse:
radzs con criterio de raranabiliduc en forma previa a la ad
judicacion (v. Dictamenes 1E8:10).

Tampoco se ponen de maniliesto conlradiccioncs respec-

-
=Ia

Lo cde las cuestiones counsignadas por la informe de la Y
en el ourto 10 b), por cuanke las calificecicnes de optino
5 satisfactorias rcalizadas al dissefo o propussta de pro-
gramas y nKanua.es respectiveos do menteniniconts, kRiglooe
seguricad no obsta al requerimicnio de MAyGoIes nrecisicnsel

sl- momento de wresentarse la  documentacién deflnitliva,

aleAto a Las caracterislicas del proceso y de los plicgos

i

en atencién @ que la decumentacidén pressntada en =l scobr
N® . reviste el nivel de anteproyecto, correspondisndo pro-
sentar la documcntacién a hivel de provecto, 2300 es, Oon
Lodos los pormenores y detalles pertinentes con DosTericri-
dac a ia “irma cel cartrato {v. Capizulc Z, oumeral 2.1.2
5.5. del Pliego dc Bases y Cendiciones Particulares, .
Cump_idas las distintas etapas el procedimients do

saleccisn previstas en la grupe normative rocior de _a 1.L-
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cltazion, medlante Disposicldn W® €5/C03, sco adjudliod la 11—

cltacidn v se dispdsc gue, pravio a la suscriopoidn col ros-

L

poocbive contrale, ol ofcrenle adiudicatario debla ojust

r
14

el anteproyocoelo Lécnlcoco v opezative a las obscrvacioros,
conteridas en 21 Anexa VII del irnforme de Pressleccicén de
a Comizicn Evaluadors.

Se dispuse, también, la difusién de Za medidz en el
sitio de Tnterneh del organismo rector de las conlbrabtocio-
res de lz Administracicn Publica Nacional.

Tonforme lo z2staklece la normativa de aplicacién, la de-
terminacién de adjudicar Za Ziciitazidén ofuesticnadz: a la ofar-
“a efeclusda por CTIRD — 1GLESIAS _ﬁhICRD”S UTZ, fue rea_iza-
dx por el Orgarismo lisicante, sch¥e la base del inforre de
la Comisidn Evalicadora que si hien resulta sblicatorizs orn ol
nrocoss, o reviste el mismo cardcter a ics fines de i de-
rerrinacidn de la ac” adlcaciér por parze de la Autoricad con-
Lratarte (v, arbiouls 78 del Decrefo N® L34/ CO).

Entiende la SIGEN gus tal orocedimientic rasulta cong

S
traric & lo disgpacsto per el Dsgreto ¥° 1022707, artica;o
2° inc. al, en particiclar, a lo establecido er les aparta—
dos o) vy f), referidos a la Lransparencla en les procedi-
mientos v oa la igualdad de tratamicnio a tedos los >feren-
tos, respectivamcnts.

Tal core sefals Comadirza, LI2 experiencia administra-

riva muestra la existencia do vierta prdctica en la cual la

11

rregaiudicacidn se zujels a la condigion de guo ol o 1Gs
i
oforentes evenrusimente preasdivdicalarcios, cumplan con re-

lego, SFencflalesy o nNo os5entlal2s.

&4
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dentro del plazo que aguélla determina. Ahcra bizn, Ja pre-
=

sdjudicacion no ez, técnicambnte un achte adminlistracivo oo

gin la nocidn gue de éste hewos adoptado, pucs ealla no g

nera do moda inmoediabo efectes juridices individualods, res
pecto do tergeros, &f 21, un- acto moramenta o repardtoric os

ia decisidn final, el rfual, en rigor, ©a debasria contenasr

n

mds gque el julcio do valor gue la autoridad comgpetentc pard

1o acerca del mérito de las ofertas preseptadas.

il

t

I.'L'-

i
Agraga luege gue para instrumentar el [orma . l8me MOGeradd
no se dabe, bues, crplear cl acto de preacdjucicacidn o,
s1. casc, ahora on el marco déel Regiamenio aprobado por ol
Decreto N° 436/00-, los dictamenes de ewvaluacidn, y ruchoa
menos para pes-bilitar el sareamicnto de rogaucos esencia-
les {(v. COMADIRA, Julie R., cit., pag. 295,

En e. caso, la Comisién de Evaluacidén no preadjad.ca
er. forma condicleonada sino que, recomiencda la adiudicaciin
sin condicionamientos y manifiesta guo sa deberan toner &n
cuenta ias obsarvaciones a.udicas, en orden a4 una e SO
formulacifon del proycects gquo, en definitiva, deberd _uego
aprobar el ONABE en una etapa oportuna, posterior a la <o-
“udicacidn.

- Es el acbe de adjudicacidn el gue sudsrcling ~a ELE-
cripcién del contrato a la adecaacidn des anteproyeacoo
arquiteobdnics, tdanico ¥ cporativa o las recomendafionoes
aludidas.

Corresponde, entonces, analizar le Jegivimicad de <z-
cho acto.

v 21lo no paede hacerse, con pretension de razonabili-
dad, si ro se tienen cn cuenta las carscteristicas del obk-
jeto cel contrato y del procedimiento de ssleccidn llewvadc
& _rabo el gue, cono se dijo, en sustancla es subsumible &n
[

[
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2a hipétesis prevista por =]l articulo 36 dJdel Rzglamonla
zorobado por Negrelao N° 43&6/00, 1o cual fue analizado am-
pliamente 2 los anteriores acédoites.

Comorendido gue fuera la singularided del obhjoto del

contratc ¥y atento gue =2l regiren Juridico wigenteo, on gera-

ral, no ecstablece Un humerus colausus on puanto a2 la Lipols-
giz de contratos susceptibles de ser celebradeos por la Rdo-

ministraclion, =2tribucicon ssta que respecto del QHNARTZ apare-
cre, ademds, explicitamente consagrada (v. Zoorelbo NSO L2383/
9] en tante las rcocconmcndaciorcs oflccoctuadas no suponen la
suzsenaciin de apartamientos esenciales en el plicgo sinog
gue, =s36r se manifiesta eor 2l informe técnico mencicnado

. ©sbas no reosueltan ser sustanciales ni nodifican

I

tada

i

1

e

a esancia de leos antenroyeclas presenlades, mas ercusrtran

'_J

su jJustificasidén en la mejor satislaccldén del Intorzdés pu-
Elico compremetide. HNo sco advicrte, Leniende en cuenta los
antecedentes a la wvistas, <ue el acto adnministrative najec
axamen ado_ezca doe viclo algqune en sos elementos susceptl-
nles de compromester sua wvalidez.

Como antes se sefiald, en considcraciones que muiatis
mutandi resualtarn aplicakles al gaso, no puede predicarse
para cstas modalidades de sclceccidn en gue sp tras_ada al
ofcrenle la obl:gacion de eLabdrar los proyvectes v antepra-
voolos pertinentes, un dispositive rigidao, =ino ques, por el
contraria, la discrecienalidad de la adminlslracién se none
de manificste en laz posibilidad de reexaminar los proyvechtos
escogidos los gue ﬁormalmcntg son corregidos por los crga-

nes tégnicos competentes de Ta adminislracidn iv, VINYOLES

¢ CRSTELLS, cit, p. 1926).
En =stos cascs piede predicarse, =in wvacilacidn, guo

la linde extzrnag del actvar de iz Bdministracidr vicne dada

35
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por la irnterdiceidén del actuar arbitraria o lrrazonable;

[

supuesto este que no s vef*fica o la esoeci

Sir perjuicio de lo exguc*‘o; v atan-o a la especial

T

en

!.'l Il

zlusion a Za vulneracién del principio de trunip ol

COMADIRL, Julio R, op. cit. pag. 43, sefiala L£s5 posible ob-
servar el empleo frecuente de ls lecucidn transparoncia, o
la cual podriae, gquizids, asignerse el sentido do liia expro-
sidn slintetizadora de la concurrepncia do los principios
rradicionaies. La reglamentacidn aprobada por ol Decrats
34672000 isic), reiativa a las contratacisnes regidas por
la Ley de Contabilidad Piblica, se refiere, en sus considoe-
randos, en Lres oportuniﬁades, a la cranspdrencia  ooins

principi;oc inspirader de la actividad estatal en general

—

contracrual en particular (CONSIDERANDQS SEGUNDC, SLATO T

NOVENO) ; ademés de consagraria, Jjunts con le igualdad, 74

)
t
4]
.}
]
Ll
b
[
.
T
ot
=
at}
L
i
|

promocicn de la concurrencia, la como
mo uno de los principics que debeon Inspirsr la elaboracidn
de ios Pliegos do Bases y Condiclones Facticularcs defini-
tivos, despuds del procesc de difusidn, publicidad y ohgar -
vaciones a gue cllcs pudicron, segin ol casc, scr sometidcs
(art.i2 "in fine”).), cabe resaltar gue, no chstanle e.
vasto a_cance gue dicha locucidn connowa, ¢l HReglamenlo a.
hacer relferercia a €1, irmpone como deker oxpreso de ia ac—
Ministracion el ce publicicad, mecilante difusidn en el s5i-
tio de >rnternci correspondiente, a 1o que la disposicadén
bajs examen da cumplimiento en su artica.s 3.

Ahora bien, tal come ancta Farrende, ans’izandoe la Gic
namica ce este principic en materia de contratacicn admi-
nistrativa, nec es ¢ste ..un principio 'prapio’ o© ‘especifi-
co’ dol procedimienta dficitatorio, porgue debcria serio o

todos las procedimientos administrativos. ¥, agrega luego,
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quco Lls lransparencia sparsce como 21 cumplimiento cabal o
todos losg otros principics prepics de la licifacidn (publi-
cidad, ceoncurrencia, lgualdad) vy entendemos gue los engio-
ba. Ez un rosulitado de su ‘cumplimiento’, También la trans-

rarencis =stad emparentada con &l contreol,; podiéndose dacir

gie no habrd una sin otros porque, coms se dijo, no es orra
cosd, en este aspecto, gue la dispcsicidén de fondos pabli-

ooz fw, PARRANDYD, Ismacl, Lz contrafzscion administraniva,

va, cit. oag. 253).

“n el casn, =se 2ptd peor el orocediriento de scloooids
sulablesido come ragla por o) Réglinmen aprobade por Decreto
n® 1223/01, que garantiza la pesibkilidad de participacidn

1

de tcdes los inzeresadcs v se diocumplimiente a todas las

etapas previstes por la regiamertacidén; resolwviéndeose las

distintas vicisiludes planteadss scixre le bkese de informes

Lo

téonicos cuyo cortenide resnonde 2 los requisitos exigidos

2 "rocurasicon de Tezorc de la Nacisn, e ordeon a =u

‘T
i)

o
4

g=

L]

fe. B ella cabe agregar, gue las distinlas wvicisitu-

]
-
¢
—
at}

iz judiciales wvinculadas dirccta o indirectaments al pro-

o]

i

cedimienta licitaloric, & :a fecha, =e resalvisron sn el
menzide do la presurcian de legirimidad de Zos actos admi-
ristrativos cuesticnados.

nsi las coEas, no o roroos Gbéé}vacién legael guz formu-

“ar el acto adminisbralive sortel ﬁue se dispone la zdjudi-
cacloin de la Licitecidén WN® 23703,

3. La formalizacidn del con#rétn.

Frn este astado de siti:zacidn, corressonde akbora exoe-
dirse en punto & la vwviabilidad juridica de coatirnuar el
procedinmi ente de contratecidn, el cual firaliza con ol acIio
de “ormalizacidn del conorato, ceonsistente en 243 w_asmacidn

- -
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de éste 2n un do:umcnfd so.erne con forma olidsica de coo-
brato, suscritc por gl representante de la Administracion
o]l contratista selecé&onadb; 2l cual constituve un fcguisi-
to de eficacia de ceontrato; por cuanteo hasta gue elila no e

'_|""‘.,|“'

produce no puede dar comienzo su cjecunidn v, BAM: AT
Pastor; Prircipios de Derecho Administrative; Ec CENTRC GO
ESTUDICS RaMON ARLCES, Kadrid, 1999, %ol I1, pag. 213).

Cictado @l acteo de adjudicacidn, es mensster no ohz-
tante, wverificar el_canm lmients de algurea:s exigencias o
vias previstas en el marce de la reglamentacion, apropads
nor Docrezo N 436/00 y el art. 2° ce la Disposiclon N°
65/04.

Asimismo, se anallizan las observaciones de la s-Golh
gque impactan en la sjecucidn nisma de. contzalo.

Del cumplimiento, por *a adjuadicatsris, c& 1as exigun-
cias previstas por el art. 29 de la Cisposicidn CONASE WY
HTY04 dan cuenta les informes sgregados a autos.

Las garantlias de cumplimiento contractual.

Respocto de las garantias de cumplimiente contraciuds
el articulo 52 del Reglamenlo aprcbade por Jecretzo N 434
00, prové, las garantias gue han de preosentarse en las dis-
tintas etapas de procesc de seleccidn: de mantenimienta e
cferta v do cunplimientoc de contrato.

En cuanto a ia segunds, scglin la reglamentacién =] ad-
judicatrario deke conslizulr una ga:ﬂntia -de cumplimiento
del contrals~ equivalente al DIEEZ 20X CIENTCS (1J4%) del wa-
lor Lgtal de la adiucicacién {v. arl. 52 irc bj.

£1 articule &3, en su parte final especifica quo

— .

Ltodas las garagntias, a2 cxcepceicn de la do mantenimiento o

la oferta queo dekerd cubrir los plazos previstos en el

pliego, garantizardn =1 total cumplimiento we las obhliga-

g4



clones conlraidas, dekiendo constiftuvirse en forma indepen-

De cenformidad con 1o normade, tanto el Pliego Tnico
de Bases v Condiclones Generales -zrt. 23 inc. 2)=-, como el
Fliege Jde Bases Q Condiciores Particulares —numerabﬁu

L
1.22.1, 1.22.2, 1.22.,4-, previerorn glauvsualas or tal senti-
dor la garankia de cumplimients de zontrate debsra scr
eguivalerte al 0% del cancn total vy constituirse on algu-
nes de las formas previstas por La reglamentacidnr.

Pero, ademas, el pliego citade en Slitimo términe exigoe
una garanlkia adiclconel & las previstas por =. LDecrets NP
A3¢/00. Zn su azartade 2.3.3. dispons Bl Adigdicatario do-
berd constituir, de manera previa a la firma del Acta ds

kel

Inieic do Obra una GARANTI/ DE CUMPLIMIENTO DE TAS OFRRAS

propuestas en la ofserfs, eguivalsenta a1 zinco (5% por

Y agrega, ia clduvsula en comento Rstae garenftis, en ca-
sc de ng mediar cavsal gue Justifigque su retfencidn, serd
davuelts dentre de los treinta (30} dias de suscrita el Ac-
ta de Recepoidn Definitiva de 1la (Obrs.

De los coxtos resefiades, resclian Slaras las previsio-
nes Sue les plicgos contienen, a los [ines dz dar adescuada
tutela a locs ‘nlersses sl Zstade MNacicnsl.

Asi, no s2le resclzzs dée prevision para el cazs kato

anélisis Za constitucién de anz garanlblia de cuomplimiento de

CcontraTo —oomo va se scialara-, Sing tfambién la Inlazgraciion
k
de  otza, iistinta, Uy mjcto gsara garantizar el
1

emrplimianta €2 Zas chras ovopuestas; obligacidén ésta que,
coms  Se viera, resulta significative en lo gue a  la

cjecucidn del conlLrato e reflere.

afd
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He agui, entonces, una <lara corkblnaclin G losSLIUMET -
tos a tzavés de los cuales, él Estado WNaciona., asegura ol
resguarcs de los 1ntere§es¢?ﬁblicas somprometidos car Lo
que s& ercuentra, occsde 1a perspeclbivs Curiaica, ooacep-
~ualmentz satisfecns la recomendacién elcciuada opor lo
SIGEN -en el Gikimo pérrafo del punto & de su primer 1nIor-

L
e . :

Conteste <on esba pfefisién, la wolize de seguars o
caucidén para CONCes.Lones constilbuida por el adjudicataric -
yhrantia ce la adjudicacidn- condlciones particulares, Gice
-EI presenté sequro regird desde la 00 hora dél dig 11 DX
MARZO DF 2005, hasta la extincidn de las cbligaclionss e -
Concesicnario gque son materia de esta poliza. Dicha péliza
fuc renovada.

Las teécnicas de asegquramiento de los intereses pabli-
COS .

kn atencidrn a .a sislematizacidn propussta y 2n ordern
a capntar con los clementes de julclo sullcientcs para ez -
Ferminar la viabiiidad juridica de continuar con cl Lrans
te, es menescter aludir a los comentarics efecltuades por 14
S1GEN (v, ptc. 3, Informe, [s. 3531/3538; donde se soful =
qu< en coenkratos Lo el presentc, con plaro doe 20 anos, s
hace recesaria prever paukas de revision Tcempars. de Lan
condicicnes originariamente pactadas, gu=2 contentan  lo:o
cambio de factores Lales como las condiciones Goononlodas,

s

‘o5 cambios tecnolégicos, el grado de insircLin de medio

()

e

de comunicacior y de transporte, Yy _ds nuevds recesidade:
del pudlico usuario, eto.

Liminarmente cabe sefalar gue toda la wecrla el con-
cvate administrative se articula en torns a la insuflicien-

cia del derecho privado para regular .a relacion de Za A
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miniztracidén con losz parlicualares cuanto, pera conseguir
sus fines, zcttta a trevés de particulares especificaments
cualificades: centratistas o concesionarics. s ipsuficien-
te, Zundazmertalmente, por la necesidad de mantencr en estas
sitracicnes juridicas la prerrogativa, oresencia constante
¥ superior de le Admiristracién (v. RETCETILLC DRBAQULE, Sﬁﬂ
bastian M., Rl dsreche civil en la geénesis del derscho Sd-
ministrativo v de sus Instifucicones, Instituro Garcia Owvie-
de); que se concretan en lo gue se ha dado en llamar cldu-
stias exorbitantas y correlativaments, las debidas garan-
tias & los dereches del cocontratante parlbicular, gue se
Concretan £h ouna regulacidn siagular Jde su vosicidn.

T ello es asl wor cuznto al centrato ccdministretivw

~Subyace un imperative institucional de guo ol objsto on

gue consistce se realice efactivamente vy, ademds, dz2l mode
mads ajustado en cada momentc &l Interds pibklica . BAN-

TaMiRIL, Pastor, op. cit., oo 221,

Lo expucsto, nha dadeo lugar a una serie de instrumentos
juridicos qus oberan como técnicas de aseguramierto de los
intereses nublicos, técnicas cue, on susbtarcia, se encuern-
tran rveccoldas por los articales 12 ~Facultades v olxliga-
clores de 1a autoridad adminiStrativa; v 13 —Facultades y
obligaciones del cocconlbratante—. del Régimen aprcbade por ol
Cacreto M® 1023701 v particularﬁente,’en lc gue agui ‘rbor-
esa, dc interpretacidr unilarteral (v, art. 12 inc. zi, la
potestad modificatoria o ius'variéndi, tambidén denzsminada
ceme Ao mutabilidad  del  contrato administrative (v,
CTASIACGNE, Juman Cirlilos, EI Cor}t_r’a.f-:-::n administrativs, p.666).
‘v, 2 irc. b, en cunanto a las variaciores cuantitativas),
la potestad de direzecién (v, 12 inz. ¢!, la potestad co-

rrectiva (wv. ilno. di; asi zomo las técnicas de gerantia del

92



PIOGE - AuYS S SRR T o Anlondn byl

21 3
T, . et Lo
ﬁ'ﬁ-c{w’rmr@b cded CiFuigre e b [’_‘-.-‘.f"imm,{;-f

egailibric e:anémico:.el hecho del principe ¥ el tiesgo irn-
previsiole -teorla de la_imprévisjén— [v. art. 23 inc., al.
+7"  EBstas Lécnicas, normativamente previstas en ci regimen
mencionsgs nean sido, en Sﬁstancia, crigira_menle acufiadssz
por i1a -—urispradencia & ampliamente tratada por la doctrina
nacional y comparada.. A través de estas fuentes, tamdlén so
fueron definicndo v precisande, a ic lazgo del tiempo su
contenido y alcance.

Lo mismo corresponde sefialarx en punto a los conertas
rios realizados con relacidén .a los camblos tecnoldglcos qus
a dado iugar a la denominada cldusula del progresc en los
servicios publicos, cuestiones ampliamente trabadas por la
doctrina v la jurisprudencia (s&lo a manera cde ejenplo, ¥
dado su apcrte fundamenltal en el desarrolle de esle Léplos
cape citar la obra de José Luis Mcilan Gil: La “ecldusuia do
progreso” en los servicios publices, Instituto de Estudiou
Administrativos, Madrid); cuestidn ésta gue no pusde di-
sociarse de otro postulado capital en materia de contratos
administrativos, tal como cs el de mulabilidad dol objeto o
inmittabildidad del Ffin, &1 cual alude a la pobestad co La
Administracién do introducir modificacliaongs: roelallivas al
mods de cumplimicento de las prestacionces a cargo dol cogon-
tratante.

Fstos nUibtimos mecasnismos, ticnder a zuesolver las Gu -
versas vicisitudes gue pueden plantearse curante la cledu-
cion de gontrazos de plezos extensos, en los que es imzosi-
ble prever desde un principio las distintas watacionus gue
lzs rambizntes recesidades publicas pucden exiglr [v. antrl
muchos aktros, Bercaitz, Miguel A., Teoria.., pag. 302 v =u.].

La falta de previsicnes expresas cn los plicges o en

los con-rateos no okstan a su aplicaclion, ples se trata en

b=
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estos casos de pyverrogativas y derechos de fa Adrliristra-

oidn vy del contrvatista, respectivamente, establecidas di-

1y

Lcitas

1

rectamente por la ley gue cperan ccme cldusulas irpl
del contrato,
Es pucs, desde La werspeciiva Juridica, ques las obser-

vacioncs gue la SIGEN formula al respecto caregen de efica-

cia para cormover lz Suridicidad de la actuacidn adminis-
trativa examicaca.

5in perjuizio de «1llo, sc destaca que los plicgos,
oravén, en diversas clausulasz, cuestlaones wvinculadas car
les tegnlizas comentadsas; algunas de lzs cuales faercn rele-
renciadas procedentemente,

=] Otras cuesticnes.

1. Situacion juridica con el anterior concesionario
(DECSA SA) . '

o las distintas situaclones referidss a lao=s p;antlpu
“ndicia’es vincilades directa o indirectamente con el pro-
cedimiento a licitacidn, ds cuentas cl informe Zuvidico
producide cor notivo del dictado de la Disposiclian TNABE N®
2HRE/05.

Ty cuanto 2 la causa LROUSTERAT BIDAUT, Juesn Carlos, a

‘a cue alude la SIGEN, en 3u informe definitivo, dornde se

]
Ll

investigar hechnd relavivos ‘a2 la ILicibacidn 2ikliza X°
23/03 recientoments se pronuncld la Szla IT de la Exma. Té-
mera Penal Fedesral. .

Modiante yesclucidén del L0 d; marzo <= ZIC0:, en la
Ceuse =% 2Z_.0BE JMNABE sfmediéa de no innovar, Juz. Fed. N©

secretaria N® 1 se revocd el opunto I de la resclucion

=
o

del ‘ucz de graco ¥ se resclvid no hacer lugar a 1a zedida
de no innovar resoecte de la deciszsidn de ordenar el lanra-
miento de la firme SECSRA SR de la Terwinal Once.de Sephiem-

-
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bre, gue fuera dismueé“a eLIID do agosto de 2004 por e
cuzgade Centenciaso Adminriss rat1 ro Tederal N® 4 Secretaria
7, en &l Dxpte. XN° ddElféS; caratulads "ONABE <o/DECSA
s/Langamiento ley 1702] (5.0, 2-1-67)7.

Fara asl resgolver cansiﬁeré gde La medida ce no lnno-
var recurrica se adoptdé frente a la resolucziorn dictada por
al titular del Juzgadco en lo Contencicsc Administrazive
Federal 5% 4, ©l 5 de agoste de Z004, gue cispeso el lanza-
niento previsto en la Ley N® L7.0%1 ce la [irma 2ZSARROLLOS
COMERCIALES S.A. de Za Estacldrn Terminal Once de Sepbiem-
bre.

L: fundamento de la Disposicidn ONAEZ HW° 254/02 cue
dispuse la rescisidn del contrata v la inkbimaclén a la ves-
Lizucicn del bkien, pajs apercibimiento de lo previsto zn la
Ley E® 17.091, fue wl incumplimiento de las okligaciconces do
efectuar -_as obras do remodelacicn v mantenimiento de Lla
Fstacidn Terminal y del pagoe de los canonos a 205 que la

panresa se shligars contractuoalmenta.

]
Lo
'

Toda wez gque la rosclsidén resulto ans de los roeczw
vzlorados por ¢l enlbonces titular cel Juzgedo para disponer
el lanzariente en los términes ce a Ley NY 17.09%, no pac-
de. afirmarse wva_ldamenkbe -expone la resolucldén de Camara-
gue e] reguirente de ia medida caatelar haya contado zon la
verosimiiitud del derecho para solicitarla.

Asi, respecto a la denuncia formalada oor DECSA, apun-
tada a cacsticner la Licitacidn N? 23703 del CHAZRE, s& des-
taca en =] decisoric gue no sz ha establecido -a los [incs
de la medida de no innovar- La vinculacidn cnbre ésta y _—a
rescisién dispuesta por el organizme eslatal ¥y, reconcoes
e. derecho alegado a traves do la medida cautelar propues-

ta, implicaria revisar :a decision acoptada en sede Conbon-
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cicsc Administrativa Federal de modo impreoio funa medids
de nc innovar no pusde ser ptilizada para incunplir cna or-
den de clhro juez, y sosullta aplicable &l eriterio segdn =2
cual uina zactelar de tales carascteristicas, no pusde, como
rogla, irterferir en ol curplimiento de proouncianisntos
“udicizles, nil ser empleacda Dara impedir u chkstaculizar el
dereche de irdele consktitucional de ocurrir a la justicia
pata hacer waler los derechcs gue lzs nartes 1ntereszcas

considerar tansr —gconf. Causa L2357 NHETTD QRTIGTINARYO, lLaws

Tl

c/ Catamarca, Frovingle Jde (Diraccign Frovincial de Aero-

néutical) s/ Interdicte de rektaner, rta. Rl 16/07/19%9%; por

A3l lzs comas, y desde lz perspectiva de la factlbili-
dad de continuar con el tramiite, habiéndese reutralizado la
impesikilidad de disponer 21 lanzamiento, no se advierten

abzticules legales pare procedsr a su continuacidn en Tan-—
y e
L

“uridico preocesal, se encuen-

ta, desde ol puonto de vista
tran reunideos los reguisitos en orden a proceder 2l lanza-
riiento dispaests por la Ley H® 17.071 (3.0, Z&6-1i-6%), =e=-
quisizo noccsario para que, ern el caso ds guas ol OKARE ro-
suelvae suscribisz el conbrate peftiGEH:e, gl adijuadicata=-io
pucda asumirt v cumplir sus ckligaciones zon el Fabado dHa-
zlonal vy, asimiesmo, no exiscen otras medicas “udiclales vi-
gentes gue ordensern la suspensidn ﬂel procedimiento ce corn-
—ratzolan.

7or lo deméas, teniende arn cusnta los antecedentes gue
se -isnen a la wista y la zondaecta del donunclante LOUSTRAU
STDAOT, Larto en su relacidn con%lﬁ hdministracidn durante
la =-ecucisn del contrazo como conhpcsterio:idad a la res-
cisién dispuesta por Disposicicn ONAZE N® 256/02 {wgr. el

incamplim‘ente de la chligaciér de restifulr "los bkilenes

26
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prevista por la Ley N® 17.081 ). cape concliulr qua la causa
peral ariginada: con motivé de dicha denuncia ro lnmpresiond,
como ur e.amento fundamental susceptible de conmever la
presuncion de legitimidad de ia gue gozan los actos adnde
sistrativeos (v. art. 12 LNEH}.

2  oObservaciones de la SIGEN vinculadas con aspectos
GoonOmiLoas .

Respocto de las dizlintas ohservaciones vinoulsoas oon
las aspectos econénicos de La contratocion no Corresponds
su tratamicnto, sSalvo :especﬁo de agaellas cuestliones que
reconducen a cuestiones juridicas, siendsc La autoridad com-
metente gqulen dehera Terituar s5i oson suscepolbles de conmoe-
ver la sebuacién desarrcllada por los drgsnocs tecniccs de
1a Acministracién, cabiends recordar agual, -—o antes inéd —
festado =n puhte a la plena fe due marcien los inforrses
técnicos siempre gue sean guficienlemente serics, pPreclisod
vy razonables, no adolezcan ce arpitrariedasd apearenkec ¥ o
aparezgcan alementos de juicio que destruyan sud wvalor v,
Dic-amenas 207:343; 247:18C, entre olLrosi.

Anora pien, entre las observaciones vinccladas a as-
pectos cconémicos ce la concesion, existon algunas gué ns-
recen ser analizadas er tanto involucran aspocLos Jjurici-
cos, y SCN iras contenlidas i g, punto 3 del informe de fo-
jas 353173538,

Respectc de _a primers e el.as, la S1GEN manifieste
atento al biempo transcurrideo gue resulta necesario, can e
fin de tutelar los intereses del Estado ¥y operer en condi-
ciones ce marcado, recabar informacidn, a efectas de docu-
menlbar la conveniencia econdmica de prosegulr oon el Trami-

L=,
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Corresponderd al érgano contratante —el ONABE- Lenlorn-
do en cuenta lg¢g intercsces piblicos comprometideos relacio-
rados cen la contratacidn determinar la ocporburnidad, mériito
o conveniencia d2 oroceder a la suscripcicn del contrato.

Sin perjuicio de e2llc, en lo atinente al aspecto es-
trictements juridica cs preciso tensr en guenta gque, la
eciacidén ecordmics firanciera del negocic juridico gueda
cdefinida 2 momernto de la presentacién de las clcrlas co-
rresponcierndo ‘usgo a la Administracidén evaluar las olertas
prosentadas, vy, en su case, slecir la mas converniente. Bro-
ducgida la adjudicacién y la suscripeidn de=l contrazao, segiin
lz medalidad de que se trate, lz preservacidr de la eguiva-
lencia henesta de lazs prestaclones vy consecuentenente del
eguilibric de la ecuacidn ccondmice firanciera, se ve ga-
rantizada a través de las Lécnicas de tutela del inte{jm
puiblico antes Lratadas, cn particular aguellas tendicnles a
rerediar los Inpactcs derivades del dlea econdmica o del
ales administrativa. _

Fr cuants a la ongervacidn roferida a la necesidad de
nautas de revisidn temporal del contrato, s remite a la
oninlisdn antes ocmilida.

for dltimo, corresnonde 2 la anteridad orimaria Llama-
da a2 decidir, moritaar la ﬂecesidad de contar con naevas
Inlformes técnicos o 31 Jas agregadcos al expedientce roesultar
suficientes para morlboar le conveniencia de confilnuar con

1 eriite, en crden 2 las obscfﬂagionos formuiades en lcs

ri
rs

]

s
[
B
T
L]
]
2

y 3 v b ocel informe final de la SIGEN.

Vistas.

]

[#3]

Jmeracdas "is stapas en ‘gue la vista neo resulTa posi-

hle de conceder, corresponderad conceder las vistas sollci-
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cedas en =l expediante,-siﬁ que elle sigrifigue interZorar
enn la continuidad cel trémife.

- ITI —
CONCLTSION

Habica cuents ce los expuesto, desde sl punteo de vistia
juridico, ne existen reparos que formular respecto de la
legselidad del pracedimienﬁ&'de ilcilacidn.

En cuantc a la posibilidad de continuar con el tramite
e estima, con las salvedades formuladas en el punta IZ.Z.5.
erni cusnto a la improcedencia del dictads de un acho egdminis-
vprative retificatorio, fque no se encucnbran obleciones leoga-
les pars .a suscripcion del contrateo mpertinentn, ge conlfarmi-

dad cor lc acul opinada. /

prerggn,ue 4 5 0 .'

UST
A DEL TES0R GE LA NALIIH
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